BB-PL Europdische Union o Mg Unia Europejska
% *
INTERREG V A . b A .
2014-2020 Europaischer Fonds fur i * Europejski Fundusz
regionale Entwicklung ol Rozwoju Regionalnego

INFORMACJA INTERREG: Dziatalno $¢ gospodarcza i pozagospodarcza

Przepisy UE dotyczace pomocy publicznej majg zastosowanie jedynie do "przedsiebiorstw" w ro-
zumieniu artykutu 107 TFUE, przy czym przedsiebiorstwami w rozumieniu prawa pomocy publicz-
nej moga byc¢ takze jednostki samorzgdowe lub podmioty uzytecznosci publicznej. Poniewaz naru-
szenie przepiséw prawa pomocy publicznej skutkuje zwrotem dofinansowania, kwestia zakwalifi-
kowania wnioskodawcy jako "przedsiebiorstwa" w rozumieniu prawa pomocy publicznej ma istotne
znaczenie.

Przedsiegbiorstwo w rozumieniu przepiséw prawa pomocy publicznej

Pojecie przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw prawa pomocy publicznej obejmuje kazdy pod-
miot wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczg, niezaleznie od jego formy prawnej i rodzaju jego finan-
sowania. Zakwalifikowanie wnioskodawcy jako przedsiebiorstwa zalezy zatem w petni od tego, czy
wykonuje on dziatalnos¢ gospodarczg. Status takiego podmiotu okreslany prawem krajowym nie
jest przy tym czynnikiem decydujgcym. Tym samym przedsiebiorstem moze by¢ co do zasady np.
stowarzyszenie, klub sportowy lub jednostka bedaca czescig administracji publiczne;j.

Jesli wnioskodawca wykonuje zaréwno dziatalnosc gospodarcza, jak i pozagospodarcza, to jego
kwalifikowanie sie jako przedsiebiorstwa rozpatruje sie tylko w odniesieniu do wykonywanej przez
niego dziatalnosci gosodarczej. Regulacje UE dotyczgce pomocy publicznej nie majg zastosowa-
nia do tej czesci jego dzialalnosci, ktéra obejmuje wykonywanie dziatalnosci pozagospodarczej
(przy czym nalezy zapewnié, iz nie bedzie miato miejsca subsydiowanie skrosne (krzyzowe) lub
posrednie dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej). W takich przypadkach wnioskodawca musi
zapewnic¢ i udokumentowac rozdziat miedzy dziatalnoscig gospodarczg i pozagospodarcza.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej

Dziatalno$¢ gospodarcza wystepuje wowczas, gdy przedmiotem dziatalnos$ci jest oferowanie towa-
réw i ustug na danym rynku. Fakt istnienia takiego rynku determinowany jest przez obecnosé¢ na
nim zainteresowanych uczestnikéw (oferenci), ktdrzy byliby w stanie wykonaé¢ takg ustuge. Tym
samym fakt istnienia takiego rynku nalezatoby potwierdzi¢ takze w sytuacji prawnego lub faktycz-
nego zamkniecia dostepu do rynku (bez konkurencji), jesli istnialyby zainteresowane podmioty,
ktére bylyby w stanie wykonaé swojg ustuge.

Towary i ustugi mogg by¢ oferowane na rynku réwniez przez podmioty, ktére nie majg celu zarob-
kowego (zamiar osiggniecia zysku nie odgrywa zadnej roli przy kwalifikowaniu jako dziatalnos¢
gospodarcza). W ten sposéb za przedsigbiorstwa mogg by¢ uznawane takze organizacje kosciel-
ne, charytatywne, stowarzyszenia uzytecznosci publicznej, czy instytucje z zakresu kultury i spor-
tu.

Ocena zachodzenia pomocy publicznej odbywa sie zawsze w odniesieniu do konkretnej dziatalno-
ci.
Przyktady dziatalnosci gospodarczeyj:
- wynajem/wydzierzawienie pomieszczeh do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w budynku
publicznym,
- wynajem/wydzierzawienie hal sportowych stowarzyszeniom,
- zasilenie publicznej sieci energetycznej nadwyzka pragdu produkowanego we wtasnym
zakresie,
- sprzedaz/przesyt energii cieplnej wyprodukowanej we wtasnym zakresie innym uzytkownikom,
- prowadzenie miejsca dziennego pobytu dla dzieci,
- odptatne wyktady,
- prowadzenie lokali gastronomicznych przy stowarzyszeniach
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- zakfady wtasne podmiotow publicznych moga by¢ kwalifikowane jako przedsiebiorstwa, jesli
nie dziatajg one jedynie wewnetrznie, na rzecz tego podmiotu, lecz oferujg réwniez swoje
ustugi na rynku.

Przyktady dziatalnosci pozagospodarczej

Dziatalno$¢ pozagospodarczg nalezy zaktada¢ przede wszystkim wowczas, kiedy panstwo dziata
jako "sfera publiczna" lub kiedy jednostki publiczne dzialajg w swojej funkcji jako "podmioty wkadzy
publicznej". Jednostka moze by¢ uznana za "dziatajgca jako sfera publiczna" wéwczas, kiedy dana
dziatalnos¢ stanowi czesc¢ istotnych zadan panstwa lub kiedy jest ona zwigzana z tymi zadaniami
poprzez swg istote, cel i obowigzujgce dla niej przepisy. Dziatalnos¢, ktéra jest nierozigczng cze-
Scig przywilejow wiladzy publicznej, i ktora jest wykonywana przez panstwo, nie stanowi co do za-
sady dziatalnosci gospodarczej. Jesli realizacja pewnych uprawnien przez jednostke panstwowg
potgczona jest w sposéb nierozigczny z dziatalnoscig gospodarcza, to catoksztatt dziatalnosci tej
jednostki stanowi dziatalno$¢ rozumiang jako realizacje uprawnien panstwa, w zwigzku z czym nie
jest ona kwalifkowana jako przedsiebiorstwo.

Przyktady dziatalnosci pozagospodarcze;j:

- dziatalnos¢ wojska i policiji,

- bezpieczenstwo lotow i kontrola ruchu lotniczego,

- kontrola i bezpieczenstwo ruchu morskiego,

- dziatalnos¢ monitorujgca w ramach zwalczania zanieczyszczenia Srodowiska,

- organizacja, finansowanie i egzekucja kar pozbawienia wolnosci,

- zagospodarowywanie i rewitalizacja terenéw publicznych przez jednostki publiczne,

- pozyskiwanie danych o przedsiebiortswach do celéw publicznych na podstawie obowigzkow
zgtoszeniowych/informacyjnych przedsiebiorstw.

W nastepujagcych dziedzinach: bezpieczenstwo spoteczne, ochrona zdrowia, edukacja, dziatall-
nos¢ badawcza oraz kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego wraz z ochrong przyrody, za-
kwalifikowanie dziatalnosci jako gospodarczej zalezy zasadniczo od konkretnego indywidualnego
przypadku. Jesli w tych dziedzinach, w konkretnym przypadku, wystepowataby przewazajgca kon-
trola panstwa, realizacja zasady solidarnosci i brak orientacji komercyjnej, moznaby zasadniczo
przyja¢ zalozenie, ze przedmiotowa dziatalnosc jest dziatalnoscig pozagospodarcza.
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