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USTAWA O FINANSACH PUBLICZNYCH
z dnia 27 sierpnia 20009r.
9 _/

Art. 4. [Zakres podmiotowy stosowania ustawy]

1. Przepisy ustawy stosuje sie do:

1) jednostek sektora finanséw publicznych;
2) innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystuja srodki publiczne lub

dysponujg tymi srodkami.
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Art. 5. [Srodki publiczne. Daniny i inne dochody publiczne. Przychody publiczne.
Bezzwrotne srodki zagraniczne]

1. Srodkami publicznymi sa:
2) srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi

srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3. Do srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sie:
5) srodki przeznaczone na realizacje:

a) programow w ramach celu Europejska Wspodtpraca Terytorialna
Art. 44. [Zasady dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych]

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw,
b

)
)
) optymalnego doboru metod i Srodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celdéw;
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D KOMUNIKAT WYJASNIAJACY KOMISIJI
(2006/C 179/02)
dotyczacy prawa wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie
udzielania zamodwien, ktore nie sg lub sg jedynie czesciowo objete
dyrektywami w sprawie zamoéwien publicznych

_/

Podstawowe normy udzielania zaméwien:

1. Zasadarownego traktowania i niedyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznosc¢ panstwowa.

2. Zasada przejrzystosci polegajgca na zagwarantowaniu wszystkim oferentom:

= odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji, umozliwiajgcego rynkowi
ustug otwarcie na konkurencje,

= kontrole bezstronnosci procedur przetargowych.
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Podrecznik Beneficjenta Program Wspotpracy INTERREG VA
Brandenburgia — Polska 2014-2020
w ramach celu
»,Europejska Wspotpraca Terytorialna”
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(D

Czes¢ VIl Zasady kwalifikowalnosci:
= czeS¢ V.1 Podstawy prawne,
= cze$¢ VI3 Zasada gospodarnosci, efektywnosci i skutecznosci.
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Procedury wydatkowania srodkow

szacowana wartos¢ jednostki zobowigzane do jednostki nie zobowigzane do
zamowienia stosowania przepisOw Prawa stosowania przepisOw Prawa
zamowien publicznych zamowien publicznych
Do 50.000 zt netto = regulamin wewnetrzny = regulamin wewnetrzny
jednostki jednostki
Od 50. 000 zt netto = zasada konkurencyjnosci = zasada konkurencyjnosci

Od 30.000 euro netto = ustawa Prawo zamoéwien
publicznych
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Szacowahie wartosci zamowienia

Ustalajgc wartoS¢ zamowienia publicznego nalezy odnies¢ sie do catego
projektu, w przypadku jednostek podlegajacych ustawie Pzp takze do

pozostatej dziatalnosci oraz wzig¢ pod uwage koniecznosSc¢ tgcznego spetnienia
nastepujgcych przestanek:

tozsamos¢ przedmiotowa - dostawy, ustugi, roboty budowlane tego samego

rodzaju i o tym samym przeznaczeniu, istotnym w ocenie bedg wzgledy
techniczne, wlasciwosci fizyczne czy uzytkowe,

tozsamos¢ wykonawcy - mozliwos¢ wykonania zamowienia przez jednego
(typowego) wykonawce,

tozsamos¢ czasowa - zamowienia zaplanowane do wszczecia w okreslone;
perspektywie np. rok budzetowy, okres realizacji projektu.

Wskazane przestanki nalezy interpretowac¢ zgodnie z wyktadnig przepiséw Pzp dotyczgcg szacowania
wartosci zamowienia ( hitps://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy ).
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Uwaga

= dla wydatkow projektowych szacowanie zawsze obejmuje caty okres
realizacji projektu - w projektach UE przyjmuje sie, ze w przypadku
zamowien zakres i wartos¢ mozna ustali¢ na caty okres realizacji (budzet |
harmonogram),

» dla spelnienia zasady konkurencyjnosci nie na obowigzku sumowania
poszczegolnych zamoéwien podobnego rodzaju, realizowanych przez tego
samego beneficjenta w réznych projektach, finansowanych w jednym lub
kilku programach operacyjnych,

= w przypadku udzielenia zaméwienia w czesciach (z okreslonych wzgledow
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), wartos§¢ zamodwienia
publicznego ustala sie jako taczng wartos¢ poszczegdlnych jego czesci.
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Szacowanie wartosci zamoéwienia musi by¢:

» dokonane z nalezytg starannoscia,

= udokumentowane w sposob zapewniajgcy wtasciwg sciezke audytu
(np. w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu czy w notatce z
szacowania).

Jezeli we wniosku o dofinansowanie beneficjent nie opisat szacowania wartosci

zamowienia (nie wystepujg szczegotowe kalkulacje wydatkow), przeprowadza
| dokumentuje szacowanie przed udzieleniem zamowienia.

W przypadku zasady konkurencyjnosci nie ma obowigzku aktualizaciji
szacowania wartosci przedmiotu zamowienia przed wszczeciem
postepowania chyba, ze istnieje ryzyko istotnej zmiany cen, wprowadzono
zmiany w projekcie itp., ktoére wptyng na koniecznos¢ zmiany procedury wyboru
wykonawcy.
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Zasada konkurencyjnosci

Zasady szczegotowe dotyczgce udzielania zaméwien w projekcie

Informacja INTERREG dla polskich partneréw projektow:

Postanowienia w zakresie zamowien
https://interregva-bb-pl.eu/wp-content/uploads/2019/12/Merkblatt-Vergabe-
f% C3%BCr-deutsche-Projektpartner Nov 2019.pdf

Baza Konkurencyjnosci

Strona internetowa wskazana w komunikacie ministra wtasciwego ds. rozwoju,
przeznaczona do umieszczania zapytan ofertowych
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropeiskie.gov.pl/

» publikacja ogtoszen przez beneficjentow oraz wnioskodawcoéw w bazie
konkurencyjnosci nastepuje w module ,,Chce doda¢ ogtoszenie — Jestem
Whnioskodawcg” (Zamawiajgcy — Wnioskodaweca),

= w polu ,,Numer naboru” (*wymagane)” nalezy poda¢ nastepujgcy nr naboru
PLSN.04.01.00-1P.01-00-BRA/15.
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Publikacja zaméwienia w bazie konkurencyjnosci

» obowigzek publikacji powstaje z chwilg podpisania umowy o dofinansowanie,
beneficjent moze rozpoczgc realizacje projektu na wiasne ryzyko przed
podpisaniem umowy,

= w przypadku zastosowania publikatora ustawowego Prawa zamdwien
publicznych zasade konkurencyjnosci uznaje sie za spetniona.

Nie ma wéwczas obowigzku publikowania zaméwienia w Bazie
Konkurencyjnosci.

11
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Charakterystyka zasady konkurencyjnosci / najwazniejsze zasady

jednoznaczny i wyczerpujgcy opis przedmiotu zamodwienia (ze wspolnym stownikiem
zamowien),

proporcjonalne warunki,

jednoznaczne i precyzyjne kryteria oceny,

informacja o sposobie oceny spetniania warunkow i przyznawania punktacji,

termin na sktadanie ofert 7,14,30 dni,

obowigzek wskazania terminu realizacji umowy,

termin skfadania ofert obowigzek publikacji na portalu internetowym informac;ji o
wyborze oferty,

brak mozliwosci zmian w umowie procz zakresu wskazanego w zapytaniu,

zakaz udzielania zamowien podmiotom powigzanym,

protokot i umowa z wykonawcg muszg by¢ zawarte w formie pisemnej,

jezeli wptynie jedna wazna oferta uwaza sie zasade konkurencyjnosci za spetniona,
procedury nie stosuje sie do zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi swiadczone w
zakresie prac badawczo-rozwojowych prowadzonych w projekcie przez osoby
stanowigce potencjat kadrowy beneficjenta wskazane w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie.
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Odstagpienie od stosowania zasady konkurencyjnosci

W przypadku gdy nie wptyneta zadna oferta, wptynety wytacznie oferty
podlegajgce odrzuceniu, wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z
postepowania lub nie spetnili warunkéw udziatu w postepowaniu
dopuszczalne jest zastosowanie wykluczenia i udzielenia zamdwienia z wolnej
reki pod warunkiem, ze pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaly w
Istotny sposbéb zmienione.

Nalezy jednak pamieta¢, ze spelnienie przestanek niestosowania
okreslonych procedur musi by¢ uzasadnione na pismie.

13
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Prawo zamoéwien publicznych

Kontrola prawidtowosci udzielenia zamowien publicznych:
= wydatki o szacowanej wartosci zamowienia powyzej 30 tys. Euro,

= wydatki projektowe objete planem zamowien jednostki — zamowienia
udzielone w trybie ustawy, ktoérych wartoS¢ w projekcie przekracza 4 500 zi.

Kontroli w tym zakresie nie podlegaja wydatki rozliczane w projekcie na
zasadzie kosztéw ryczailtowych.

14
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ROZPORZADZENIE MINISTRA ROZWOJU
z dnia 29 stycznia 2016r.
w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien (rozporzadzenie zmieniajgce 22.02.2017)

_/

W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw lub procedur
postepowania o udzielenie zamowienia, kontroler uznaje catos¢ lub czesé¢
wydatkdw zwigzanych z tym zamdwieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z
rozporzgdzeniem ministra wkasciwego do spraw rozwoju regionalnego
wydanego na podstawie art. 24 ust 13 ustawy o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanej w perspektywie finansowej 2014-
2020 (ustawy wdrozeniowej).
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Korekty finansowe / pomniejszenia

Charakter i wage nieprawidtowosci ocenia sie odrebnie dla kazdego zamowienia,
biorgc pod uwage stopien naruszenia zasad:

» uczciwej konkurencii,

= rownego traktowania wykonawcow,

" przejrzystosci,

= niedyskryminaciji.

Metoda dyferencyjna - w przypadku gdy mozliwe jest precyzyjne wskazanie
kwoty wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

Metoda wskaznikowa - gdy skutki finansowe nieprawidtowosci sg rozproszone,
trudne do oszacowania, gdy nieprawidtowos¢ mogtaby mie¢ wptyw na
potencjalny krgg wykonawcow — zafgcznik do rozporzgdzenia: stawki
stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla
poszczeqolnych kateqorii nieprawidliowosci.
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Znaki towarowe / dyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia

= nie ma mozliwosci zastosowania ,,metody wylgczenia” wydatkow
nieprawidtowo poniesionych,

» biorgc pod uwage charakter naruszenia, bez znaczenia pozostaje, czy
nieprawidtowo opisany element zamowienia jest objety zakresem projektu czy
tez nie. Naruszenie przepisow art. 29 ust. 3 i art. 30 ust. 4 Pzp w odniesieniu
do jakiegokolwiek zamoéwienia zawsze bedzie miato wptyw na cate
zamowienie. (Chyba, ze dotyczy wyodrebnionej zgodnie z Pzp czesci
zamowienia).
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......... LUB ROWNOWAZNY

Zamawiajacy moze odniesc sie do konkretnego znaku towarowego, patentu,

pochodzenia, zrodta lub procesu tylko w przypadku, gdy tgcznie spetnione
zostang trzy przestanki:

1. Jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia.

2. Zamawiajgcy nie moze opisac przedmiotu zamowienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okreslen.

3. Opis dopuszcza sktadanie ofert rownowaznych.

Niespetnienie przestanek 1i 2, przy spetnieniu przestanki 3, moze byc¢ traktowane
jako btad formalny bez skutkéw finansowych w przypadku gdy dyskryminacyjny
opis elementdéw przedmiotu zamowienia nie ograniczyt znaczaco konkurencji

na rynku krajowym lub wspdélnotowym oraz nie wptynat na wynik
postepowania.

Kazdy przypadek jest analizowany indywidualnie, wymaga szczeg6towego
uzasadnienia, zachowania wiasciwej (pisemnej) sciezki kontroli.
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Transgraniczny charakter zamoéwien

Przy ocenie wagi nieprawidtowosci indywidualnej bierze sie pod uwage rowniez
ich transgraniczny charakter.

Transgraniczny charakter majg zamowienia, ktére stanowig lub mogag
stanowiC przedmiot zainteresowania podmiotow majgcych siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej.
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Dziekuje za uwage

lwona Gtosniak
Oddziat Programéw Wspdtpracy Transgranicznej
LUBUSKI URZAD WOIJEWODZKI
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