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1 Strategie fiir den Beitrag des Kooperationsprogramms zur Unionsstrate-
gie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zur Ver-
wirklichung der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Kohasion

1.1 Strategie fiir den Beitrag des Kooperationsprogramms zur Unionsstrategie
fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und zur Verwirkli-
chung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts

1.1.1  Beschreibung der Art und Weise, wie das Programm zur Umsetzung der
Unionsstrategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
und zur Verwirklichung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenbhalts beitragen soll

Das Fordergebiet

Das Fordergebiet erstreckt sich entlang der deutsch-polnischen Grenze beiderseits der
mittleren Oder und des Unterlaufs der Lausitzer Neif3e auf einer Flache von 20.373,83 km?.

Das Foérdergebiet umfasst:

¢ auf polnischer Seite die gesamte Wojewodschaft Lubuskie mit den Unterregionen
Gorzowskie und Zielonogorskie,

o auf deutscher Seite die drei Landkreise Markisch-Oderland, Oder-Spree, Spree-
Neie des Landes Brandenburg sowie die kreisfreien Stadte Frankfurt (Oder) und
Cottbus im Land Brandenburg.

Das Fordergebiet ist durch seine Lage zwischen bedeutenden Metropolraumen beiderseits
der deutsch-polnischen Grenze gekennzeichnet. Sein westlicher Teil liegt im engeren
Verflechtungsraum Brandenburgs zu Berlin. Mit Stettin im Norden, Posen im Osten, Breslau
im Stdosten, Dresden im Siden und Leipzig im Sldwesten liegen weitere Metropolen
jeweils etwa 100-200 Kilometer vom Foérdergebiet entfernt.

Im Fordergebiet selbst lebten Ende 2012 rund 1,68 Millionen Menschen, davon allein ca.
400.000 in den groRten Stadten: Gorzéow Wikp. (ca. 125.000), Zielona Géra (ca. 136.000'),
Cottbus (ca. 100.000) und Frankfurt (Oder) (ca. 60.000 Einwohner)2.

" Am 1.1.2015 erhéht sich die Einwohnerzahl von aktuell ca. 120.000 auf ca. 136.000 im Ergebnis der Fusion der Stadt
Zielona Goéra mit der Gemeinde Zielona Goéra

2 GUS 2013, Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie lubuskim w 2012 r. / Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg Be-
volkerungsentwicklung und Bevdlkerungsstand im Land Brandenburg 2. Quartal 2012
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Abbildung 1: Ubersichtskarte des Fordergebiets

Herausforderungen und Chancen eines integrierten Grenzraumes
Strukturschwéache und demographischer Wandel

Das Fodrdergebiet ist als strukturschwacher Raum zu charakterisieren. Dieser ,ist dinn
besiedelt, stark von Abwanderung bedroht und weist eine geringe Wirtschaftsleistung auf*.
Das Bruttoinlandsprodukt der Wojewodschaft Lubuskie lag 2012 pro Kopf bei 82,7% des
polnischen Durchschnitts‘. Auch Brandenburg lag 2012 beim Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
mit 70,6% deutlich unter dem bundesdeutschen Durchschnitts. Die Arbeitslosenquote liegt
in der Wojewodschaft Lubuskie knapp unter dem polnischen Durchschnitt (9,7 %

3 Ernst & Young/agrathaer 2012
4 GUS 2014
5 Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander" 2014
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gegenuber 10,3 %). In Brandenburg ist sie mit 7,4 % hingegen deutlich héher als der
Bundesschnitt von 5,3 %.¢

In Brandenburg wird bis 2030 mit einer Bevolkerungsabnahme um ca. 10% gegenlber
2010 gerechnet. Fur die Wojewodschaft Lubuskie ist fur 2030 ein um 4,5% geringerer
Bevolkerungsstand als 2008 prognostiziert. Damit fallt die Bevdlkerungsentwicklung
deutlich negativer aus als fur Deutschland (- 5%) bzw. Polen (-3,4%) vorhergesagt und lauft
der erwarteten Bevolkerungsentwicklung in ganz Europa (+4%) entgegen’.

Die negative natlrliche Entwicklung ist kunftig der bestimmende Faktor der
Bevodlkerungsentwicklung im Land Brandenburg. Der Bevolkerungsverlust in Brandenburg
wird sich nach dem Jahr 2020 ausweiten, da die Geburtenausfalle in der
Nachwendegeneration weitere Geburtenausfalle nach sich ziehen. Auch wird die Zahl der
Sterbefalle deutlich zunehmen, weil die geburtenstarken Jahrgange der 1950er und 1960er
Jahre in die letzte Lebensphase hineinwachsen. Uber die negative natiirliche Entwicklung
hinaus sind die grenznahen berlinfernen Regionen des Foérdergebiets mit einer hohen
Abwanderung konfrontiert. Diese betrifft insbesondere die jingeren Altersgruppen (15-45
Jahre), darunter nicht zuletzt Frauen im gebarfahigen Alter. Dies tragt nicht nur wesentlich
zur Bevolkerungsabnahme bei, sondern wirkt sich auch negativ auf die Altersstruktur und
das Arbeitskraftedargebot aus, da die Zahl der Einwohner des Foérdergebiets im
erwerbsfahigen Alter weiter sinkt.

In der Wojewodschaft Lubuskie ist die naturliche Bevolkerungsentwicklung der
bestimmende Faktor der demographischen Entwicklung, wahrend sich das Migrationssaldo
in den letzten Jahren sogar ins Positive verkehrte. Eine ungunstige Entwicklung der
Altersstruktur wird hingegen auch fur die Wojewodschaft Lubuskie prognostiziert. Dort wird
bis 2020 ein Riuckgang der Einwohnerzahl insbesondere in der Altersgruppe 15-24 Jahre
erwartet, aber auch in den Altersgruppen 25-54 und 55-64 Jahre. Wie im Land Brandenburg
wird der Anteil der Menschen im Alter ab 65 Jahre auch in Lubuskie deutlich ansteigen. Die
Folgen fur den Arbeitsmarkt sind in beiden Teilen des Foérdergebiets gravierend.s

Bereits heute ist als Folge des demografischen Wandels ein Mangel an Fachkraften
festzustellen. Eine Untersuchung zur Entwicklung eines deutsch-polnischen Arbeitsmarktes
in der Region Brandenburg/Lubuskie kam 2011 zum Schluss, dass fur Brandenburg bereits
deutliche Engpasslagen im Bereich der Gesundheits- und Pflegeberufe sowie fir einzelne

8 Harmonisierte Arbeitslosenquote fiir Dezember 2013 von Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/sta-
tistics/search_database, Code: Ifst_r_Ifu3rt -> http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?data-
set=Ifst r Ifu3rt&lang=de

" Ernst & Young/agrathaer 2012, GUS ,Prognoza ludnosci na lata 2008-2035%, Warszawa 2008

8 Matopolski Instytut Samorzgdu Terytorialnego i Administracji 2011: Prognozy demograficzne i gospodarcze dla
wojewddztwa lubuskiego do roku 2020; Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze 2013: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa
Lubuskiego 2013; Staatskanzlei Brandenburg 2011: 3. Demografiebericht des Landes Brandenburg; Landesamt fur
Bauen und Verkehr 2012: Berichte der Raumbeobachtung. Bevélkerungsvorausschatzung 2011 bis 2030. Amter und
amtsfreie Gemeinden des Landes Brandenburg
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technische und administrative Berufe bestehen. Auch die Region Lubuskie verzeichnet ein
sehr breites Spektrum an verschiedenen Berufen, in denen es an Fachkraften mangelt (z.B.
Krankenschwestern/-pfleger (mit Spezialisierung), Techniker/-innen, Archivare/-innen und
verwandte Berufe, Beamte/-innen fir Steuerfragen). Gleichzeitig gab es zahlreiche Berufe,
fur die es auf dem Arbeitsmarkt eine geringere Nachfrage als Angebot gabs.

Wegen des Riickgangs der Schiler/-innen- und Auszubildendenzahlen wurden bereits
erste Bildungseinrichtungen geschlossen. Aufgrund des anhaltenden demografischen
Trends ist eine weitere Ausdiinnung der Bildungsinfrastruktur zu erwarten. Die Ausstattung
mit Universitaten und Forschungseinrichtungen ist hingegen recht breit mit insgesamt 10
Hochschulen (2 auf deutscher, 8 auf polnischer Seite). Ein Manko stellt die geringe Zahl
auleruniversitaren Forschungseinrichtungen im Programmraum dar.

Die Ausbildung ist auf die Wirtschaftsstruktur auszurichten, die im Wesentlichen durch
kleine und Kleinstunternehmen gepragt ist, mit zum Teil geringer Innovationskompetenz
und FuE-Intensitat. Die innerbetrieblichen FuE-Ausgaben pro Einwohner liegen deutlich
unter dem Durchschnitt der EU. Die Branchenstruktur zeigt insgesamt eine zu geringe
Ausrichtung auf Zukunftsbranchen. Die wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen den
Unternehmen des Programmraums haben sich seit Anfang der 90er Jahre stark verbessert.
Allerdings sind sie immer noch auf einem relativ niedrigen Niveau und weiter ausbaufahig.
Dies gilt insbesondere fur grenziberschreitende Unternehmensnetzwerke. Gerade auf
deutscher Seite herrscht bei den Unternehmen durch beflirchtete Wettbewerbsnachteile
noch immer eine gewisse Skepsis gegenlber der Zusammenarbeit."

Die Gewahrleistung der inneren Sicherheit als Reaktion auf steigende Grenzkriminalitat ist
ebenfalls ein wichtiger Standortfaktor fur Wirtschaft und Burger. Als Reaktion wurde im Mai
2014 ein weitgehendes grenziuberschreitendes deutsch-polnisches Polizeiabkommen
unterzeichnet.

Insgesamt bietet die weitere Integration der Zivilgesellschaft sowie von Wirtschaft und
Verwaltung im Fordergebiet zahlreiche Moglichkeiten, den strukturellen Schwachen
entgegenzuwirken.

Transitregion mit unzureichender innerer Erreichbarkeit

Das Fordergebiet ist durch den Kernnetzkorridor Nr. 2 (Nordsee-Ostsee-Korridor: Autobahn
BAB 12 / A 2 und Bahnstrecke Berlin-Warschau) in West-Ost-Richtung direkt in das
transeuropaische Kernnetz eingebunden. In Nord-Sud-Richtung wird das Fordergebiet von

¢ Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie 2011

© Urzad Statystyczny w Zielonej Gérze 2013: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Lubuskiego 2013;
Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg 2014: Statistischer Bericht, Studierende an Hochschulen im Land Brandenburg,
Wintersemester 2013/2014

" Ernst & Young/agrathaer 2012, S. 256
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zwei Kernnetzkorridoren auf deutscher Seite (Scandinavian-Mediterranean und
Orient/East-Med) und einem Kernnetzkorridor auf polnischer Seite (Baltic-Adriatic; dazu die
Schnellstralle S 3 Stettin — Zielona Géra — Prag) eingefasst. Der Stden des Fdérdergebiets
ist Gber die Autobahn BAB 15 und die nationale Strale DK 18 (Berlin — Cottbus — Forst —
Breslau) erschlossen. Darlber hinaus wird die innere ErschlieBung und zugleich die
Anbindung an die transeuropaischen Netze durch Schnell- und Bundesstrallen wie z.B. die
StaatsstralRen 32 (Gubinek — Zielona Goéra) und 22 (Kostrzyn nad Odrg-Gorzéw WIkp.-
Grzechotki) sowie die Oder-Lausitz-Trasse (B 112, B 167) gewahrleistet. Die verkehrliche
ErschlieBung des  Fordergebiets hat sich  durch Investitionen in  das
FernverkehrsstraRennetz insbesondere auf polnischer Seite (A2 Swiecko - Nowy Tomys$l
und S3 Stettin — Gorzéw — Zielona Goéra - Nowa Sél) in den letzten Jahren weiter verbessert.
Trotzdem wird eine ,geringe Qualitat der [grenzibergreifenden] Verkehrsverbindungen®
attestiertz. Durch die Barrierewirkung von Oder und Neile mit nur sieben
Straliengrenziibergangen und vier Eisenbahngrenziibergangen im Fordergebiet, auf einer
Lange von etwa 200 Kilometern, ist die Integration insbesondere der grenznahen Gebiete
stark eingeschrankt. Das birgt die Gefahr, durch eine nicht adaquate Anbindung der
Grenzregion an die transeuropaischen Verkehrsachsen nicht von der guten
infrastrukturellen Ausstattung zu profitieren und lediglich die Nachteile eines immer starker
zunehmenden Transitverkehrs zu realisieren®.

Sowohl die sozio6konomische Analyse flir das Land Brandenburg aus dem Jahre 2012 als
auch die Expertise des MRR 2zu den Herausforderungen wund Zielen der
grenzubergreifenden Zusammenarbeit mit polnischer Beteiligung nach 2013 kommen zu
dem Schluss, dass ,im Bereich des grenziberschreitenden Verkehrs [...] noch erhebliche
Defizite bezuglich Reisegeschwindigkeit und -komfort* bestehen und der ,infrastrukturelle
und vor allem organisatorische Zustand [im Schienenverkehr] dramatisch ist“s. So wird
darauf verwiesen, dass von der Bevdlkerung beispielsweise die langen Fahrtzeiten mit
OPNV-Mitteln von Zielona Géra nach Berlin von 6 Stunden fiir eine Strecke von 150
Kilometern bemangelt werden. Reisende seien aufgrund fehlender grenziibergreifender
OPNV-Angebote zu langeren FuRmarschen zwischen den Bahnhéfen der Grenzstadte
gezwungen®. Mit der Inbetriebnahme der Buslinie 983, die seit 2012 zwischen dem
Hauptbahnhof Frankfurt (Oder) und dem Busbahnhof in Stubice verkehrt, wurde ein erster
Schritt zu einer Verbesserung unternommen. Weitere Mallnahmen sind in Zukunft aber
unumganglich, um eine akzeptable Qualitat des grenziibergreifenden OPNV zu erreichen
und so einen Beitrag zu einer umweltfreundlicheren Mobilitat zu leisten.

"2 Ernst & Young/agrathaer 2012, S. 256

'3 Ernst & Young/agrathaer 2012, Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, 2013 S. 233
4 Ernst & Young/agrathaer, 2012, S. 213

® EGO/EPRC 2012

® EGO/EPRC 2012, S. 92
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Unzureichend genutztes naturraumliches und kulturelles Potenzial

Die Region verfugt Uber eine gewachsene, vielfaltige und reich ausgestattete Kultur- und
Naturlandschaft mit einer in weiten Teilen auRergewohnlich hohen Umweltqualitat, die
gegenuber vielen vergleichbaren Regionen einen deutlichen Standortvorteil darstellt.
Herausragende naturrdumliche Elemente sind die ausgedehnten Waldgebiete und
zahlreichen Binnengewasser, einschlie3lich der Oder, Warthe, Lausitzer Neile, Spree und
ihrer Zufliisse sowie zahlreicher Seen.

Insbesondere die Flussauen entlang der Mittleren Oder und der Warthe / das Warthebruch,
die Flusstaler der Bober, Obra und Netze sowie die Lebuser und die Oder-Spree-
Seenplatte, die ausgedehnten Waldgebiete westlich und dstlich von Spree und Oder, die
einzigartigen Trockenstandorte im Siden Brandenburgs und im Odertal sowie gro3flachig
unzerschnittene Naturlandschaften schaffen hervorragende Voraussetzungen fir den Arten
und Biotopschutz®.

Die Naturraume haben eine hohe Klimarelevanz, einerseits sind sie gepragt von haufigen
Hochwassern und Trockenzeiten, andererseits haben Moorstandorte eine wichtige Funk-
tion als CO2-Senken.

Mit einem Waldanteil von 49,1% ist die Wojewodschaft Lubuskie die waldreichste polnische
Wojewodschafte. Zusammen mit den groraumig unzerschnittenen Flachen des
Okologischen Korridors Stidbrandenburg bieten diese Waldgebiete ein hohes Potenzial fur
die grenzuberschreitende Biotopvernetzung®.

Die hohe naturrdumliche Qualitdt des Férdergebiets wird durch das Vorhandensein von
zwei Nationalparks, einem Biospharenreservat sowie zehn weiteren Grof3schutzgebieten
belegt. Auf etwa einem Drittel der Gesamtflache des Fdrdergebiets sind Schutzgebiete
ausgewiesen?,

Das kulturelle Potenzial des Fordergebiets ergibt sich aus dem reichen kulturhistorischen
Erbe der Regionen beiderseits von Oder und Lausitzer Nei3e>. Zu diesem gehdren u.a.:

e Altstadte und historische Stadtzentren (z.B. Altlandsberg, Bad Freienwalde, Bytom
Odrzanski, Kozuchow, Swiebodzin, Zielona Gora; Frankfurt (Oder)-Stubice, Guben-
Gubin)

7 Ministerium fir Léandliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz 2010, Vorstand der Wojewodschaft Lubuskie
2012: Program Ochrony Srodowiska

8 GUS Les$nictwo — Forestry, Warszawa 2013

' Ministerium fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz Biotopverbund Brandenburg
20 EHK ER SNB 2013, EHK ER PEV 2013

21 vgl. Program Opieki nad Zabytkami Wojewodztwa Lubuskiego na Lata 2013-2016
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e Kirchen, Kléster sowie andere sakrale Baudenkmale und Ensembles (z.B. die
ehemaligen Zisterzienserkloster Neuzelle und Goscikowo-Paradyz, das ehemalige
Augustinerkloster in Zagan, die Dome in Firstenwalde/Spree und Gorzdw
Wielkopolski, die Konkathedrale in Zielona Géra)

e Burgen, Schiésser und Herrenhauser (z.B. die Festungsanlagen von Peitz, Gorgast
und Kostrzyn, die Burgen in Beeskow, Krosno Odrzanskie und Miedzyrzecz, die
Schidsser in Neuhardenberg, Dabroszyn, Brody, Zary, Zagan und Kozuchéw),

e Parks und Garten (z.B. die Furst-Plckler-Parks in teknica/Bad Muskau und
Cottbus-Branitz, der Ostdeutsche Rosengarten in Forst (Lausitz))

e Denkmale der Industrie- und Handwerkskultur (z.B. der Museumspark Rudersdorf,
die ehemalige Grube Babina in Leknica)

e thematische, regionale und lokale Museen (z.B. das Wendische Museum in Cottbus,
das Archiv verschwundener Orte in Forst (Lausitz), das Niederlausitzer
Heidemuseum in Spremberg, das Oderlandmuseum in Bad Freienwalde, das
Museum des Lebuser Landes in Zielona Goéra, das Lebuser Museum in Gorzéw
WIikp., das Ethnographische Freilichtmuseum in Ochla, das Museum des
Schlesisch-Lausitzer Grenzlands in Zary)

o das umfangreiche immaterielle Kulturerbe, zu dem u.a. regionale Brauche und
Feste gerechnet werden, wie z.B. der Zapust in der Niederlausitz, das Weinfest in
Zielona Goéra.

Ein besonderer Ansatzpunkt zur grenzibergreifenden kulturellen Entwicklung des
Fordergebiets ergibt sich aus dem Vorhandensein zweier grenzuberschreitender
historischer Kulturlandschaften, des Lebuser Landes und der Niederlausitz. Weitere
wichtige verbindende Elemente stellen Kultur und Sprache der slawischen Sorben/Wenden
dar, die seit dem 6. Jahrhundert die Niederlausitz besiedeln und im Land Brandenburg eine
anerkannte nationale Minderheit darstellen.

Die Potenziale und die Vielfalt der naturrdumlichen und kulturhistorischen Besonderheiten
bieten einen guten Ansatzpunkt zur Entwicklung naturvertraglicher und nachhaltiger
Tourismusformen, werden aber derzeit noch nicht im mdglichen MalRe genutzt. Trotz der
jungsten, erfolgreichen Ansatze, wie der Zusammenarbeit von Frankfurt (Oder) und
Stubice, der Revitalisierung der Ausflugsschifffahrt auf der Oder, der Zusammenarbeit von
Landschaftsparks oder der gemeinsamen Entwicklung eines grenzuberschreitenden
touristischen Wegenetzes, wird attestiert, dass ein Mangel an gemeinsamen touristischen

2 Ministerium fur Wirtschaft und Europaangelegenheiten des Landes Brandenburg 2011: Landestourismuskonzeption Bran-
denburg 2011-2015;
Marschallamt Lubuskie 2014: Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020 roku
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Produkten und deren Vermarktung besteht®. Dies zeigt sich z.B. in einer geringen
Auslastung der Ubernachtungskapazitaten in Teilregionen des Programmraums.?*

Ansatz des Kooperationsprogramms

Die Wahl der vier thematischen Ziele fir das Programm ergibt sich zusammenfassend
daher aus folgenden Uberlegungen:

Die aus soziokulturellen Unterschieden resultierenden mentalen Barrieren zwischen den
Partnern stellen nach Einschatzung der regionalen Akteure (siehe auch die EHK der
Euroregionen) weiterhin ein gesamtgesellschaftlich relevantes Hindernis fur die
grenzlbergreifende Entwicklung dar?®, es existieren ,Sprachbarrieren und somit schwach
ausgepragte nachbarschaftiche Kommunikation“?6. Darliber hinaus erschweren
unterschiedliche Verwaltungsstrukturen, Rechtssysteme und Kompetenzen von Behorden
und Institutionen beiderseits der Grenze die Kooperation?”.

Das Kooperationsprogramm zielt daher darauf ab, dass

1. unterschiedlichen Verwaltungskompetenzen sowie Rechtssystemen mit einer engen
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit von Institutionen begegnet wird und

2. mentale, sprachliche und soziokulturelle Barrieren in allen Bevdlkerungs- und
Berufsgruppen auch durch eine gute Bildung von Anfang an Uberwunden werden.

In der Folge wird dies zu positiver ldentifikation, Zugehorigkeit und Bindung an das
Fordergebiet fihren und kann auch zu einer Abnahme von Abwanderungstendenzen
beitragen (siehe Prioritatsachsen Il und IV mit den thematischen Zielen 10 und 11).

3. Das vielfaltige und hochwertige Natur- und Kulturerbe des Foérdergebiets ist ein
bedeutsames Kapital, aus dessen verantwortungsvoller bspw. touristischer Nutzung
Impulse fir die Regionalentwicklung generiert werden sollen.

Um die hohe naturrdaumliche Ausstattung zu erhalten und eine nachhaltige Nutzung der
naturlichen Ressourcen zu gewahrleisten, werden gemeinsame Malinahmen und
Angebote bendtigt (siehe Prioritatsachse | mit dem thematischen Ziel 6).

2 EHK ER PEV 2013, EHK ER SNB 2013

2 s. Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020 roku, Cz. | audytowo-analityczna, S. 69 und Statistischer
Bericht ,Gaste, Ubernachtungen und Beherbergungskapazitat im Land Brandenburg®, Januar 2014, S. 12

% vgl. EGO/EPRC 2012, S. 92, 100; EHK ER PEV 2013, S. 45

% Ernst & Young / agrathaer 2012, S. 256

27 EGO/EPRC 2012, S. 103
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4. Letztlich ist grenzliiberschreitende Erreichbarkeit eine Voraussetzung fir die Integration
des Fordergebiets und den Austausch zwischen den Menschen beider Teilrdume.

Hier sind gezielte Investitionen in die grenzuberschreitend wirksame Stral3eninfrastruktur
wie auch verbesserte und ausgebaute Angebote des grenziibergreifenden OPNV
erforderlich (siehe Prioritdtsachse Il mit dem thematischen Ziel 7).

Die Strategie: Barrieren reduzieren — gemeinsame Starken nutzen

Eine attraktive, weiter integrierte Grenzregion wird die strukturellen Schwachen des
Fordergebiets mildern und die vielfaltigen Mdglichkeiten, die sich aus der Grenzlage
ergeben, besser nutzen.

Leitmotiv des Kooperationsprogramms ist es daher, das gemeinsame Programmgebiet
grenziibergreifend zu einem integrierten, infrastrukturell gut vernetzten,
nachhaltigen Lebens- und Wirtschaftsraum mit einer hohen Attraktivitdt so zu
entwickeln, dass in all seinen Teilrdumen die Lebensbedingungen fiir die Menschen
und die Lebensqualitat verbessert werden.

Daraus ergeben sich vier strategische Bereiche, bei denen das Kooperationsprogramm
ansetzt:

(1) Gemeinsamer Erhalt und Nutzung des Natur- und Kulturerbes

Das vielfaltige und hochwertige Natur- und Kulturerbe des Foérdergebiets stellt ein
bedeutsames Kapital dar. Durch dessen verantwortungsvolle Nutzung lassen sich aus
bislang noch ungenutzten Potenzialen Impulse fur die Regionalentwicklung, insbesondere
im Bereich Tourismus und Erholung, generieren. Dies erfordert eine enge,
grenzubergreifende Zusammenarbeit zum Schutz des Natur- und Kulturerbes.

Daher sollen die Biodiversitat des Raumes erhalten und verbessert sowie naturvertragliche
touristische Produkte gemeinsam entwickelt und vermarktet werden. Dies bedarf auch
investiver MalRnahmen, um das natirliche und kulturelle Erbe zu sichern bzw. behutsam zu
erschliellen.

Die Erhaltung der hohen naturrdumlichen Qualitat bedarf gemeinsamer Anstrengungen im
Natur- und  Biotopschutz  durch die intensivere = Zusammenarbeit der
Naturschutzverwaltungen und der im Naturschutz aktiven Partner.

(2) Anbindung an die Transeuropdischen Netze und nachhaltiger Verkehr

Eine bedeutende Voraussetzung fir die Integration des Fordergebiets und den Austausch
zwischen den Menschen beider Teilrdume ist dessen innere und aullere verkehrliche
ErschlieBung. Dabei spielt die Verbesserung der grenziiberschreitenden Verbindungen der
Stralieninfrastruktur eine wichtige Rolle. Die mit den gezielten Investitionen verbesserte
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Anbindung der Region an die Transeuropaischen Netze sorgt fir deren Integration in den
europaischen Gesamtraum und tragt gemeinsam mit der Verbesserung der
grenzuberschreitenden Mobilitat und Logistik wesentlich zu deren Attraktivitat fir Menschen
und Unternehmen bei.

Zum Ausgleich der durch Engpésse im Verkehrssystem verursachten Nachteile sind
MaRnahmen geeignet, die den grenziiberschreitenden OPNV, insbesondere in den
Doppelstadten aber auch zwischen den Oberzentren attraktiv machen und so zu einer
Entlastung fihren. Auch negative Folgen des grenziberschreitenden Verkehrs - z.B.
Larmentwicklung, Verschlechterung der Luftqualitdt oder die Beeintrachtigung der
Verkehrssicherheit - sollen gemeinsam verringert werden, u.a. in den Doppelstadten.

(3) Starkung grenziibergreifender Fahigkeiten und Kompetenzen

Um die Chancen, welche die Grenzlage bietet, optimal nutzen zu kénnen, sind Kenntnisse
der Nachbarsprache und die Starkung der interkulturellen Kompetenzen, bezogen auf den
gemeinsamen Entwicklungsraum, eine Grundvoraussetzung. Deshalb sollte vor allem im
deutschen Teil des Foérdergebiets das Erlernen der polnischen Sprache verstarkt werden.
Daneben ist die Forderung der Sprachausbildung im polnischen Teil des Fordergebiets
ebenfalls ein wichtiger Ansatz im Programm, um ein gleichbleibend hohes Niveau der
Kenntnisse der deutschen Sprache zu erhalten.

Des Weiteren sind interkulturelle Fahigkeiten und die Unterstitzung von Bildung fur
nachhaltige Entwicklung essentiell. Diese missen ein Leben lang erlangt und gefestigt
werden. Der interkulturellen Bildung kommt daher ein besonderer Stellenwert zu.

Grenzubergreifende Berufsabschlisse vergroRern die Mobilitdt von Arbeitskraften
innerhalb des Foérdergebiets und vermindern die Tendenz der Abwanderung gut
ausgebildeter Fachkrafte.

Die Schaffung guter gemeinsamer Bildungsangebote, welche die Grenzlage als Starke der
Region aufgreifen und zu einer Steigerung der Bildungschancen beitragen, ist somit eine
wesentliche Voraussetzung fir ein integratives Wachstum der Region gemaf der Europa
2020-Strategie. Daher ist das Thema Bildung und Ausbildung weiterhin ein wichtiges Ziel
im Fordergebiet.

(4) Integration der Bevolkerung und Zusammenarbeit der Verwaltungen

Ein bedeutendes, noch immer nicht in ausreichendem Mafle genutztes Potenzial der
Grenzregion liegt in der Entwicklung der Zusammenarbeit der Einwohner/-innen und
Institutionen, die eine Uberwindung mentaler, sprachlicher und soziokultureller Barrieren
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voraussetzt®. Durch starkere innovativ und kooperativ ausgerichtete Interaktion von
Wirtschaft, Verwaltung und Zivilgesellschaft lassen sich grenzbedingte strukturelle
Nachteile abmildern und grenzibergreifende Potenziale nutzen.

Der Bewaltigung gemeinsamer Aufgabenstellungen, der Minimierung von
Entwicklungsrisiken bezogen auf den gemeinsamen Entwicklungsraum soll besondere
Bedeutung zukommen.

Dazu bedarf es intensiver Kontakte zwischen Burgerinnen und Burgern, Verwaltungen und
der Wirtschaft der Grenzregion. Eine wichtige Basis stellen das gegenseitige Kennenlernen,
Vertrauen und Verstandnis durch gemeinsame Erfahrungen dar. Belastbare Netzwerke von
Partnern aus Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung sind fir eine nachhaltige
Integration der Grenzregion unabdingbar.

In den letzten 20 Jahren wuchs das Engagement zur grenziuberschreitenden Kooperation
betrachtlich. Es entstand eine Vielzahl an Kooperationen zwischen Gemeinden, Behdrden,
Vereinen und Initiativen aller Art in vielen Themenfeldern. Darauf baut das Programm auf
und setzt hier einen besonderen Schwerpunkt. Dazu gehdren das gegenseitige
Kennenlernen von Sprache und Kultur, der Austausch und die Begegnung von Kindern und
Jugendlichen im schulischen, aber auch im Freizeitbereich, Begegnungen im Alltag, die
Kooperation von Vereinen und anderen zivilgesellschaftlichen Akteuren, gemeinsame
Sport- und Kulturveranstaltungen, Zusammenarbeit von Verwaltungen und Behérden und
vieles mehr.

Daruber hinaus bedarf es einer intensiven Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen
auf allen Ebenen im Fordergebiet, von Partnerschaften zwischen Kommunen bis hin zur
Uberregionalen Zusammenarbeit. Nur dadurch  kénnen infrastrukturelle und
organisatorische sowie rechtliche Hemmnisse fiir die Integration des Fordergebiets und des
Fordergebietes in die gesamte Grenzregion abgebaut werden.

Daher soll das Programm in diesem strategischen Bereich einen Beitrag dazu leisten, die
Zusammenarbeit auf Ebene der Verwaltungen sowie die Integration der Bevdlkerung der
Grenzregion weiter zu verbessern.

% vgl. EGO/EPRC 2012, S. 92, 100; EHK ER PEV 2013, S. 45
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Programmstruktur

Zur Umsetzung der strategischen Zielsetzungen haben die Programmpartner vier
Prioritdtsachsen definiert, welche durch insgesamt sechs spezifische Ziele untersetzt
werden:

Prioritatsachse I:  Gemeinsamer Erhalt und Nutzung des Natur- und Kulturerbes
mit den spezifischen Zielen

1. Steigerung der Erlebbarkeit des grenzibergreifenden gemeinsamen
Natur- und Kulturerbes

2. Gemeinsame Stabilisierung und Verbesserung der natirlichen
Lebensgrundlagen

Prioritatsachse ll: Anbindung an die Transeuropdischen Netze und nachhaltiger
Verkehr

mit den spezifischen Zielen

3. Verbesserung der Stralieninfrastruktur, um die grenziberschreitende
Erreichbarkeit zu erhéhen

4. Verbesserung der grenziberschreitenden umweltfreundlichen Mobilitat
Prioritatsachse lll: Starkung grenziibergreifender Fahigkeiten und Kompetenzen
mit dem spezifischen Ziel

5. Erweiterung gemeinsamer Bildungs- und Ausbildungsangebote fir
lebenslanges Lernen

Prioritatsachse IV: Integration der Bevolkerung und Zusammenarbeit der
Verwaltungen

mit dem spezifischen Ziel

6. Starkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von Institutionen
und Blrger/-innen in allen Aspekten des offentlichen Lebens

Die folgende Abbildung stellt die Prioritdtsachsen mit den ausgewahlten thematischen
Zielen und den dazugehdrigen Investitionsprioritaten in der Ubersicht dar:
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Prioritadtsachse |
(TZ 6)

Gemeinsamer Erhalt
und Nutzung des
Kultur- und
Naturerbes

6.c
Bewahrung, Schutz,
Férderung und Entwicklung
des Natur- und Kulturerbes

6.d
Erhaltung und
Wiederherstellung der
Biodiversitét und des Bodens
und Férderung von
Okosystemdienstleistungen,
einschliellich Gber Natura

2000, und griine Infrastruktur

Prioritadtsachse
(TZ7)

Anbindung an die
Transeuropdischen
Netze und
nachhaltiger Verkehr

7b
Ausbauder regionalen
Mobilitdt durch Anbindung
sekundérer und tertidrer
Knotenpunkte an die TEN-V-
Infrastruktur, einschliellich
multimodaler Knoten

Tc
Entwicklung und Verbesserung
umweltfreundlicher
(einschliellich gerguscharmer)
Verkehrssysteme mit geringen
CO2-Emissionen, darunter
Binnenwasserstralen und
Seeverkehr, Hafen,
multimodale Verbindungen
und Flughafeninfrastruktur, um
eine nachhaltige regionale und
ortliche Mobilitdtzu férdern

Prioritétsachse Il
(TZ 10)

Starkung
grenziibergreifender
Fahigkeiten und
Kompetenzen

10 (ETZ)
Investitionen in Bildung,
Ausbildung und Berufsbildung
fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen
[durch die]
Entwicklungund Umsetzung
gemeinsamer Programme fir
die allgemeine und berufliche
Bildung und die
Berufsausbildung

Prioritatsachse IV
(TZ 11)

Integration der
Bevdlkerung und
Zusammenarbeit der
Verwaltungen

11 (ETZ)
erbesserung der
institutionellen Kapazitaten
von dffentlichen Behdrden und
Interessentrégern und der
effizienten offentlichen
Verwaltung durch
Forderung der
Zusammenarbeit in Rechts-
und Verwaltungsfragen und
der Zusammenarbeit zwischen
Blrgern und Institutionen

Abbildung 2: Die Priorititsachsen des Kooperationsprogramms mit den thematischen Zie-

len und Investitionspriorititen

Beitrag des Programms zur Strategie Europa 2020

Durch die gewahlte Strategie unterstutzt das Programm mit seinen vier Prioritatsachsen
aktiv die Strategie Europa 2020 fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
und zur Verwirklichung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhailts:

1. Integratives Wachstum

Zur Foérderung einer Wirtschaft mit hoher Beschaftigung und ausgepragtem sozialen und
territorialen Zusammenhalt tragen insbesondere bei:

Prioritdtsachse Il (Thematisches Ziel 7, Investitionsprioritdt 7b), indem das
Programm durch die Foérderung der grenzibergreifenden Mobilitat die
Voraussetzungen daflir schafft, dass der Aktionsradius der Erwerbstatigen
gesteigert wird und sich alle im Fordergebiet lebenden Burger aktiv am
grenzibergreifenden gesellschaftlichen Leben beteiligen kénnen.

Prioritatsachse Il (Thematisches Ziel 10) tragt insbesondere zur EU-Leitinitiative
.,Neue Kompetenzen und neue Beschaftigungsmoglichkeiten” bei, indem das
Programm durch Bildung und lebenslanges Lernen grenzibergreifend
Kompetenzen schafft, welche die grenziiberschreitende Mobilitat von Arbeitskraften
erleichtern, das vorhandene Arbeitskraftepotenzial besser ausnutzen und die
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Nutzung der grenziberschreitenden Wirtschafts- und Dienstleistungsangebote
verbessern.

Prioritdtsachse IV (Thematisches Ziel 11), indem das Programm die
grenziibergreifende Zusammenarbeit und den Austausch zwischen den
Einwohner/-innen, Nichtregierungsorganisationen, Verwaltungen und sonstigen
Institutionen des Fordergebiets férdert, was die Teilhabe der Bevolkerung des
Fordergebiets an Vorteilen von Wachstum und Beschéftigung verbessert.

2. Intelligentes Wachstum

Zur Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestitzten Wirtschaft tragen

insbesondere bei:

Prioritatsachse Ill (Thematisches Ziel 10), indem das Programm grenziibergreifend
durch Bildung und lebenslanges Lernen die EU-Leitinitiative ,Jugend in Bewegung”
sowie das Programm ,Erasmus +* unterstitzt, die Bildungssysteme leistungsfahiger
macht und die grenziberschreitende Anwendung der gewonnenen Kompetenzen in
der Region fordert.

Prioritdtsachse IV (Thematisches Ziel 11), indem das Programm die
Zusammenarbeit von Institutionen zur Forderung von Innovation und
Unternehmenskooperation und damit die EU-Leitinitiative ,Innovationsunion®
unterstitzt.

3. Nachhaltiges Wachstum

Zur Foérderung einer ressourcenschonenden, dkologischeren und wettbewerbsfahigeren
Wirtschaft tragen insbesondere bei:

Prioritdtsachse | (Thematisches Ziel 6), indem das Programm das Natur- und
Kulturerbe und die natirlichen Ressourcen des Fdordergebiets schitzt, férdert und
einer nachhaltigen grenzibergreifenden Entwicklung zuganglich macht,

Prioritdtsachse [l (Thematisches Ziel 7, Investitionsprioritdt 7c), indem das
Programm durch die Foérderung grenzuberschreitender umweltfreundlicher
Verkehrssysteme die Modernisierung des Verkehrswesens im Fordergebiet
unterstutzt.

Beitrag zum Gemeinsamen Strategischen Rahmen und den

Partnerschaftsvereinbarungen

Durch das Kooperationsprogramm werden samtliche im Gemeinsamen Strategischen
Rahmen benannte Bereiche flir eine grenzibergreifende Zusammenarbeit adressiert,

insbesondere durch

Seite 18



o die gemeinsame Bewirtschaftung und Férderung der natirlichen Ressourcen (z.B.
durch gemeinsame Natur- und Umweltschutzvorhaben),

e die Forderung grenziberschreitender Verbindungen sowie umweltfreundlicher und
interoperabler Verkehrstrager (z.B. durch die Férderung des grenzibergreifenden
OPNV),

e die Nutzung von Skaleneffekten durch die gemeinsame Nutzung
grenziibergreifender offentlicher Dienstleistungen (z.B. im Gesundheitswesen, dem
Katastrophenschutz, der offentlichen Sicherheit oder der Bildungsinfrastruktur),

o die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen
(z.B. durch die Vernetzung von Wirtschaftsakteuren, Wissenstransfer, sowie
grenziibergreifende Aus- und Weiterbildungsangebote).

e die Forderung der Mobilitat von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Uber
Grenzen hinweg durch Erlangung interkultureller und sprachlicher Kompetenzen,

o die Verbesserung der grenzibergreifenden Steuerung durch die Intensivierung der
Verwaltungszusammenarbeit.

Der im Gemeinsamen Strategischen Rahmen in Verbindung mit Art. 9 der VO (EU) Nr.
1303/2013i.V.m. Art. 6 der VO (EU) Nr. 1299/2013 geforderten thematischen Konzentration
entspricht das Kooperationsprogramm durch die Auswahl von lediglich vier Thematischen
Zielen und sechs Investitionsprioritaten.

Die Partnerschaftsvereinbarung zwischen Deutschland und der Europdischen Kommission
fur die Umsetzung der ESI-Fonds betont fur die Europaische Territoriale Zusammenarbeit
die territoriale Kooperationskomponente und den Bottom-Up-Grundsatz, wonach die
nationalen, regionalen und lokalen Akteure jeweils in ihren Politikfeldern selbst dartber
entscheiden, wo und auf welcher Ebene sinnvollerweise zusammengearbeitet werden soll.
Neben dem Investitionscharakter ist in den Programmen insbesondere die Entwicklung von
Wissen, Methoden, Verfahren, Standards sowie Beispielldsungen und
Bewusstseinsbildung hervorzuheben.

Die Partnerschaftsvereinbarung zwischen der Republik Polen und der Europaischen
Kommission fur die Umsetzung der ESI-Fonds benennt als die fur die Europaische
Territoriale Zusammenarbeit wesentlichsten Themenbereiche:

e den Umweltschutz und die effiziente Ressourcennutzung,
o die Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit,

e eine nachhaltige soziobkonomische Entwicklung, u.a. durch das Erlernen der
Nachbarsprache,
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e die Anpassung an den demografischen Wandel.
o die Zusammenarbeit offentlicher Verwaltungen.

Das Kooperationsprogramm spricht die in den Partnerschaftsvereinbarungen enthaltenen
MaRgaben direkt durch die Formulierung der spezifischen Ziele und die Wahl der
Thematischen Ziele und Investitionsprioritdten an. Aus der Mittelzuweisung wird deutlich,
dass das Kooperationsprogramm mit den Prioritdtsachsen Il  ,Starkung
grenzubergreifender Fahigkeiten und Kompetenzen® und IV ,Integration der Bevdlkerung
und Zusammenarbeit der Verwaltungen“ einen besonderen Schwerpunkt auf eine
nachhaltige soziodkonomische Integration des Fdérdergebiets legt und damit den
Kooperationsgedanken in den Mittelpunkt stellt. Durch konsequente Einbeziehung der
Partner aus dem Fordergebiet — Verwaltungen, wie Wirtschafts- und Sozialpartner,
einschlieBlich Umweltpartner — bereits bei der Programmerarbeitung wird in héchstem
MalRe sichergestellt, dass die Politikziele der Europaischen Union und die vor Ort
formulierten Bedarfe in einem klaren, nachvollziehbaren Zusammenhang stehen.
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1.1.2

Begriindung der Auswahl der thematischen Ziele und der Investitionspriori-

taten unter Beriicksichtigung der einschlagigen Bestimmungen aus dem
Gemeinsamen Strategischen Rahmen, auf der Grundlage der fiir das Pro-
grammgebiet als Ganzes ermittelten Erfordernisse und der hierfiir gewahl-
ten Strategie und falls zutreffend zur Uberwindung fehlender Verbindungen
bei der grenziibergreifenden Infrastruktur, unter Beriicksichtigung der Er-
gebnisse der Ex-ante-Bewertung

Die nachfolgende Tabelle gewahrt einen Uberblick tiber die Begriindungen fiir die Auswahl
der Thematischen Ziele und Investitionsprioritaten:

Tabelle 1: Begriindung der Auswahl der thematischen Ziele und der Investitionsprioritaten
Ausgewdhites the- | Ausgewahlte Investiti- | Begriindung der Auswahl
matisches Ziel onsprioritat
6 6.c ¢ Das vielfaltige und hochwertige Natur-
Erhaltung und | Bewahrung, Schutz, Férde- und Kulturerbe des FOrdergebiets

Schutz der Umwelt
sowie Forderung der
Ressourceneffizienz

rung und Entwicklung des
Natur- und Kulturerbes

stellt ein bedeutsames Kapital dar.

Durch dessen verantwortungsvolle
Nutzung lassen sich aus bislang noch
ungenutzten Potenzialen Impulse fir
die Regionalentwicklung, insbeson-
dere im Bereich Tourismus und Erho-
lung generieren.

Die Entwicklung und Férderung 6ffent-
licher Ressourcen im Bereich Kultur
und Kulturerbe starken die ldentifika-
tion der Bewohner mit dem Forderge-
biet, die Wertschatzung seiner kultu-
rellen Vielfalt und den interkulturellen
Austausch.

6.d

Erhaltung und Wiederher-
stellung der Biodiversitat
und des Bodens und Férde-
rung von Okosystemdienst-
leistungen, einschlief3lich
Uber Natura 2000, und
grune Infrastruktur

Die Erhaltung der hohen naturrdumli-
chen Ausstattung und eine nachhal-
tige Nutzung der natirlichen Ressour-
cen bedirfen gemeinsamer Mal3nah-
men und Angebote, die u.a. durch die
Intensivierung der Zusammenarbeit
der Naturschutzverwaltungen und der
im Naturschutz aktiven Partner er-
reicht werden sollen.

7

Forderung von Nach-
haltigkeit im Verkehr
und Beseitigung von
Engpéassen in wichti-
gen Netzinfrastruktu-
ren

7.b

Ausbau der regionalen Mo-
bilitdt durch Anbindung se-
kundarer und tertiarer Kno-
tenpunkte an die TEN-V-
Infrastruktur, einschliefilich
multimodaler Knoten

Eine bedeutende Voraussetzung fir
die Integration des Férdergebiets und
den Austausch zwischen den Men-
schen beider Teilraume ist dessen in-
nere und &aulere verkehrliche Er-
schlieBung.

Die mit den gezielten Investitionen
verbesserte Anbindung der Region an
die Transeuropéaischen Netze sorgt fur
deren Integration in den europaischen
Gesamtraum und trdgt zu deren At-
traktivitat fir Menschen und Unterneh-
men bei.
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Ausgewadhlte Investiti-

onsprioritat

Begriindung der Auswahl

7.c

Entwicklung und Verbesse-
rung umweltfreundlicher
(einschlieRlich gerauschar-
mer) Verkehrssysteme mit
geringen CO2-Emissionen,
darunter Binnenwasser-
stralen und Seeverkehr,
Hafen, multimodale Verbin-
dungen und Flughafeninfra-
struktur, um eine nachhal-
tige regionale und oértliche
Mobilitat zu férdern

Insbesondere im OPNV sind grenz-
Ubergreifende Angebote noch man-
gelhaft. Durch deren Ausbau und die
Milderung von durch den grenzuber-
greifenden Verkehr bedingten Nach-
teilen soll die grenziibergreifende Mo-
bilitat umweltfreundlicher gestaltet
werden.

10 (ETZ)

Investitionen in Bildung,
Ausbildung, und Berufsbil-
dung fiir Kompetenzen und
lebenslanges Lernen durch
die Entwicklung und Um-
setzung gemeinsamer Pro-
gramme fur die allgemeine
und berufliche Bildung und
die Berufsausbildung

Sprache, Interkulturalitdt und grenz-
Ubergreifend anwendbare Kompeten-
zen sind eine wesentliche Vorausset-
zung fir die Integration und zugleich
wichtig fir die Attraktivitat des Forder-
gebiets.

Durch gemeinsame Bildungsangebote
soll die Bevdlkerung optimal vorberei-
tet werden, die Chancen der Grenz-
lage beruflich und privat nutzen zu
koénnen, was die positive Identifikation,
Zugehorigkeit und Bindung an das
Fordergebiet starkt und Abwande-
rungstendenzen mildert.

Insbesondere soll durch die Bildungs-
maflnahmen das Fachkraftepotenzial
gestarkt und ein grenzibergreifender
Arbeitsmarkt entwickelt werden

Ausgewadhltes the-
matisches Ziel

10

Investitionen in Bil-
dung, Ausbildung
und Berufsbildung
fiir Kompetenzen
und lebenslanges
Lernen

11

Verbesserung der in-
stitutionellen Kapazi-
taten von offentli-
chen Behoérden und
Interessentragern
und der effizienten
offentlichen Verwal-
tung

11 (ETZ)

Verbesserung der institutio-
nellen Kapazitaten von of-
fentlichen Behérden und In-
teressentragern und der ef-
fizienten o6ffentlichen Ver-
waltung durch Férderung
der Zusammenarbeit in
Rechts- und Verwaltungs-
fragen und der Zusammen-
arbeit zwischen Birgern
und Institutionen

Die Uberwindung mentaler, sprachli-
cher und soziokultureller Barrieren
stellt noch immer eine zentrale Her-
ausforderung fur eine starkere In-
tegration des Fordergebiets dar.

Deren Abbau ist Voraussetzung fir
eine Milderung der grenzbedingten
strukturellen Nachteile und Nutzung
grenzubergreifender Potenziale durch
starkere Integration von Wirtschaft,
Wissenschaft, Verwaltung und Zivilge-
sellschaft.

Unterschiedliche Verwaltungskompe-
tenzen sowie Rechtssysteme erfor-
dern Information und Beratung zur
Entwicklung eines gemeinsamen Le-
bens- und Wirtschaftsraum.

Erfolgreiche Ansatze aus bisherigen
Foérderperioden sollen ausgebaut wer-
den

Gemeinsames zivilgesellschaftliches
Handeln soll unterstutzt werden, um
Entwicklungshemmnisse zu Uberwin-
den
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1.2 Begriindung der Mittelzuweisungen

Die VO (EU) Nr. 1299/2013%° legt die thematische Konzentration bei der Verwendung der
EFRE-Mittel fest, wonach im Rahmen der jeweiligen Programme zur
grenzuberschreitenden Zusammenarbeit mindestens 80% der zugewiesenen EFRE-Mittel
auf maximal vier thematische Ziele zu konzentrieren sind.

Im vorliegenden Kooperationsprogramm (KP) entspricht jedes gewahlte thematische Ziel
im Wesentlichen einer Prioritatsachse und wird mit mindestens einer Investitionsprioritat
gemal Art. 7 Abs.1 der VO (EU) Nr. 1299/2013 untersetzt. Eine weitere Prioritdtsachse
betrifft die Technische Hilfe. Danach hat das KP Brandenburg - Polen 2014-2020 insgesamt
funf Prioritdtsachsen. Zur Programmumsetzung stehen 100.152.579 Euro, darunter
94.143.425 Euro zur Realisierung der vier thematischen Ziele zur Verfigung (94% des
Gesamtbudgets). 6% der zugewiesenen EFRE-Mittel (6.009.154 Euro) werden fur die
Finanzierung von MalBnahmen im Rahmen der Prioritatsachse ,Technische Hilfe*
vorgesehen. Damit wird die geforderte thematische Konzentration eingehalten.

Begriindung der Finanzaufteilung

Die Mittelzuweisung konzentriert sich auf vier Bereiche, die durch das Programm entwickelt
werden sollen. Sie beruht auf den identifizierten Bedarfen und Potenzialen des
Fordergebiets und berlcksichtigt den jeweiligen finanziellen Aufwand in den
entsprechenden Prioritatsachsen und Investitionsprioritaten.

Investitionen in den gemeinsamen Erhalt und Nutzung des Natur- und Kulturerbes

Das gemeinsame Natur- und Kulturerbe ist das grof3te Potenzial des Fordergebiets fur eine
nachhaltige Entwicklung. Die sich auf dessen Nutzung und Inwertsetzung konzentrierende
grenziberschreitende Zusammenarbeit ist nach wie vor unzureichend. Die starkere
gemeinsame Entwicklung des Kultur- und Naturerbes kann wesentliche Impulse fur die
Regional- und Wirtschaftsentwicklung des strukturschwachen Raums, insbesondere im
Tourismus, aber auch im Handwerk und bei Dienstleistungen und damit zur Schaffung von
Arbeitsplatzen liefern.

Die Investitionen in das Natur- und Kulturerbe in der Prioritat | sind aus diesem Grund der
zweite Schwerpunkt des Programms mit 32.048.827 Euro. Aufgrund des hoheren
Investitionsbedarfs insbesondere fur touristische Wegeinfrastruktur werden der IP 6.c ca.
26 Mio. Euro zugewiesen, wahrend ca. 6 Mio. Euro fur die IP 6.d bereitgestellt werden.

2 Artikel 6 der VO (EU) Nr. 1299/2013
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Investitionen in die Anbindung an die Transeuropaischen Netze und nachhaltiger
Verkehr

Investitionen in die verkehrliche Vernetzung des Fordergebiets haben auch weiterhin eine
wichtige Bedeutung fir die Zusammenarbeit, in dem sie eine schnelle und unkomplizierte
Verbindung zwischen den Partnern ermoglichen. In den zurtckliegenden Forderperioden
wurden bereits viele grenziberschreitende Verkehrsprojekte realisiert, um diese
Entwicklung entsprechend voranzutreiben. Selbst wenn sich in diesem Bereich nach wie
vor ein grolder Entwicklungsbedarf zeigt, muss sich das Kooperationsprogramm auf
wichtige grenzuberschreitend wirkende Projekte konzentrieren. Auch innovative
grenziiberschreitende umweltfreundliche Verkehrssysteme sollen in ihren Ansatzen
unterstitzt werden.

Die Investitionen in die verkehrliche Vernetzung in der Prioritat Il werden mit 19.028.989
Euro ausgestattet. Fur IP 7.b. sind aufgrund des hdéheren Investitionsbedarfs bei der
Stralieninfrastruktur ca. 17 Mio. Euro vorgesehen. Fir die Uberwiegend ,weichen® und
daher kostenglnstigen MalRnahmen, die dennoch als Grundlage fur verbesserte
grenzuberschreitende Mobilitatsangebote eine hohe Wirksamkeit erzielen werden, sind in
IP 7.c ca. 2 Mio. Euro angesetzt.

Investitionen zur Starkung grenziibergreifender Fahigkeiten und Kompetenzen

Eine gute Bildung und Weiterbildung in allen Lebensphasen spielt fur das gegenseitige
Verstandnis und die Entwicklung des Fordergebiets eine wichtige Rolle. Das moglichst
frihe Erlernen der Sprache des Nachbarn tragt wesentlich zur gegenseitigen
Verstandigung und zum Abbau von Vorurteilen bei.

Den Investitionen zur Starkung grenzubergreifender Fahigkeiten und Kompetenzen werden
im Rahmen der Prioritat 1l Mittel in H6he von insgesamt 10.015.258 Euro fir die IP 10
(ETZ) zugewiesen.

Investitionen zur Integration der Bevolkerung und Zusammenarbeit der
Verwaltungen

Der Abbau von Barrieren und die weitere Integration und Vernetzung des Foérdergebiets
sind die strategische Grundlage und das Leitmotiv des Kooperationsprogramms. Die
wesentliche und notwendige Voraussetzung fur die nachhaltige Entwicklung der Region ist
dabei die Starkung der Zusammenarbeit von Verwaltungen und Institutionen sowie das
Zusammentreffen der Bevolkerung an der deutsch-polnischen Grenze.

Den Investitionen zur Integration der Bevolkerung und Zusammenarbeit der Verwaltungen
wird im Rahmen der Perioritat IV daher der Schwerpunkt der Mittel in Hohe von insgesamt
33.050.351 Euro fur die IP 11 (ETZ) zugewiesen.

Im Rahmen dieser Prioritat wird der Kleinprojektefonds umgesetzt.
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Technische Hilfe

Fur die Prioritatsachse V, Technische Hilfe (TH) werden — auf der Basis einer
Kostenkalkulation und so, wie es die Europdische Kommission fur ihre EFRE-
Mittelzuteilung als Maximalwert festgelegt hat (vgl. VO (EU) Nr. 1299/2013, Art. 17) — 6%
der Mittel in der Finanzplanung vorgesehen. Die Ziele und Inhalte fur die Technische Hilfe
wurden zwischen den Programmpartnern im Zuge des Programmierungsprozesses
vereinbart und im Abschnitt 2.2 dargestellt.
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Tabelle 2:

Uberblick iiber die Investitionsstrategie des Kooperationsprogramms

und Beseitigung von
Engpéssen in wichti-
gen Netzinfrastruktu-
ren

dung sekundarer und
tertiarer Knotenpunkte
an die TEN-V-Infra-
struktur, einschlie3lich
multimodaler Knoten

die  grenziiberschrei-
tende Erreichbarkeit zu
erhdhen

4

Priori- | EFRE-Unter- Anteil (%) der gesamten | Thematisches Ziel Investitionspriorita- Den Investitionsprio- | Dem spezifischen
tats- stiitzung Unionsunterstiitzung ten ritaten entspre- | Ziel entsprechende
achse | (EUR) fir das Kooperations- chende spezifische | Ergebnisindikatoren
programm (pro Fonds) Ziele
EFRE | ENI IPA
(9gf.) | (9gf)
| 32.048.827 32 - - 6 6.c 1 6¢.E
Erhaltung und Schutz | Bewahrung,  Schutz, | Steigerung der Erleb- | Besucherzahlen im
der Umwelt sowie For- | Férderung und Ent- | barkeit des grenziiber- | Fordergebiet
derung der Ressour- | wicklung des Natur- | greifenden gemeinsa-
ceneffizienz und Kulturerbes men Natur- und Kultur-
6.d erbes 6d.E
Erhaltung und Wieder- | 2 Anteil der geschiitzten
herstellung der Bio- | Gemeinsame Stabili- | Flachen an der Ge-
diversitdt und des Bo- | sierung und Verbesse- | samtflache des For-
dens und Forderung | rung der natlrlichen | dergebiets
von Okosystemdienst- | Lebensgrundlagen
leistungen, einschliel3-
lich Gber Natura 2000,
und grine Infrastruktur
| 19.028.989 19 - - 7 7.b 3 7b.E
Férderung von Nach- | Ausbau der regionalen | Verbesserung der Stra- | Flache des Foérderge-
haltigkeit im Verkehr | Mobilitdt durch Anbin- | Beninfrastruktur, um | bietes, die innerhalb

von 30 Minuten von
PKW-Grenziber-
gangsstellen erreich-
bar ist

7c.E
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Priori- | EFRE-Unter- Anteil (%) der gesamten | Thematisches Ziel Investitionspriorita- Den Investitionsprio- | Dem spezifischen
tats- stiitzung Unionsunterstiitzung ten ritaten entspre- | Ziel entsprechende
achse | (EUR) fur das Kooperations- chende spezifische | Ergebnisindikatoren
programm (pro Fonds) Ziele
EFRE | ENI IPA
(9of.) | (ggf)
Verbesserung der | Reisende im grenz-
7.c grenziberschreitenden | Uberschreitenden
Entwicklung und Ver- umweltfreundlichen OPNV
besserung  umwelt- | Mobilitat
freundlicher (ein-
schliellich gerauschar-
mer) Verkehrssysteme
mit geringen CO2-
Emissionen, darunter
Binnenwasserstrallen
und Seeverkehr, Ha-
fen, multimodale Ver-
bindungen und Flugha-
feninfrastruktur, um
eine nachhaltige regio-
nale und ortliche Mobi-
litat zu fordern
] 10.015.258 10 - - 10 10 (ETZ) 5 10b.E

Investitionen in Bil-
dung, Ausbildung und
Berufsbildung fir Kom-
petenzen und lebens-
langes Lernen

Investitionen in Bil-
dung, Ausbildung, und
Berufsbildung fur Kom-
petenzen und lebens-
langes Lernen [durch
die] Entwicklung und
Umsetzung gemeinsa-
mer Programme fir die

Erweiterung gemeinsa-
mer Bildungs- und Aus-
bildungsangebote fir
lebenslanges Lernen

Teilnehmer der
deutsch-polnischen
Bildungsangebote
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Priori- | EFRE-Unter- Anteil (%) der gesamten | Thematisches Ziel Investitionspriorita- Den Investitionsprio- | Dem spezifischen
tats- stiitzung Unionsunterstiitzung ten ritaten entspre- | Ziel entsprechende
achse | (EUR) fur das Kooperations- chende spezifische | Ergebnisindikatoren
programm (pro Fonds) Ziele
EFRE | ENI IPA
(9of.) | (ggf)
allgemeine und berufli-
che Bildung und die
Berufsausbildung
v 33.050.351 33 - - 11 11 (ETZ) 6 11b.E

Verbesserung der insti-
tutionellen Kapazitaten
von Offentlichen Behor-
den und Interessentra-
gern und der effizien-
ten offentlichen Ver-
waltung

Verbesserung der insti-
tutionellen Kapazitaten
von ¢&ffentlichen Behor-
den und Interessentra-
gern und der effizien-
ten offentlichen Ver-
waltung durch Foérde-
rung der Zusammenar-
beit in Rechts- und Ver-
waltungsfragen und
der Zusammenarbeit
zwischen Birgern und
Institutionen

Starkung der grenz-
Uberschreitenden Zu-
sammenarbeit von In-
stitutionen und Burger/-
innen in allen Aspekten
des oOffentlichen Le-
bens

Stimmungsindex der in

der deutsch-polni-
schen grenziber-
schreitenden Zusam-

menarbeit engagierten
Institutionen
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2 Prioritatsachsen

21

2.1.1 Prioritatsachse |

Beschreibung der Prioritatsachsen, ausgenommen technische Hilfe

ID der Prioritatsachse

Bezeichnung
der Prioritatsachse

Gemeinsamer Erhalt und Nutzung des Natur- und Kulturerbes

Die gesamte Prioritdtsachse wird ausschlief3lich durch Finanzinstrumente umgesetzt.

zinstrumente umgesetzt.

Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlieRlich durch auf Unionsebene eingerichtete Finan-

Die gesamte Prioritdtsachse wird durch von der 6rtlichen Bevolkerung betriebene Mafinah-
men zur lokalen Entwicklung umgesetzt.

21.2

Fonds und Berechnungsgrundlage fiir die Unionsunterstiitzung

Fonds

EFRE

Berechnungsgrundlage
(gesamte forderfahige
Ausgaben oder forderfa-
hige offentliche Ausga-
ben)

gesamte forderfahige Ausgaben

213

Investitionsprioritat 6.c

Investitionspriorititen

6.c: Bewahrung, Schutz, Férderung und Entwicklung des Natur-
und Kulturerbes

2.1.4 Der Investitionsprioritiat entsprechende spezifische Ziele und erwartete Er-
gebnisse
ID 1
Spezifisches Ziel Steigerung der Erlebbarkeit des grenziibergreifenden ge-

meinsamen Natur- und Kulturerbes

Ergebnisse, die der Mit-
gliedstaat mit der Unions-
unterstiitzung erreichen
mochte

Herausforderung

Durch die gemeinsame Historie, bedeutende Persoénlichkeiten,
Bau-, Garten- sowie Industriekultur oder grenziiberschreitende
Naturlandschaften weist das Fordergebiet zahlreiche grenziber-
greifend verbindende Elemente des Erbes auf.

Defizite bestehen im Erhaltungszustand von Kulturdenkmalern
und der Bewahrung von Naturdenkmalen, in einer unzureichen-
den grenziberschreitenden Bekanntheit des Natur- und Kulturer-
bes und einer ungeniigenden grenziberschreitenden Besucher-
lenkung bzw. der Entwicklung gemeinsamer, grenziberschreitend
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1

verknipfter Angebote zur besseren Ausschopfung und Vermark-
tung der regionalen Potenziale.

Ansatzpunkte der Férderung

Durch die Verbesserung der Erlebbarkeit soll die Attraktivitat des
Grenzraumes erhoht werden. Dies soll mit dem Erhalt der Bio-
diversitat bzw. der kultur- bzw. naturrdumlichen Eigenart im Ein-
klang stehen.

In der bisherigen Zusammenarbeit wurden erste Ansatze dazu er-
arbeitet, beispielsweise gemeinsame Produkte zur touristischen
Nutzung von Oder und Lausitzer Neil’e, gemeinsame Angebote
von Garten und Parks in der Lausitz oder die gemeinsame Ent-
wicklung des Europaradwegs R1. Es besteht aber weiterhin ein
groRes Potenzial, gemeinsame Angebote zu konsolidieren, zu
vermarkten und die Méglichkeiten, welche das Fordergebiet bie-
tet, umfassender zu nutzen. Insbesondere beim Wassertourismus
und Radtourismus bestehen noch groRe Verknipfungs- und be-
sonders auf polnischer Seite Investitionspotenziale.

Die Verbesserung der grenziberschreitenden Erlebbarkeit des
gemeinsamen Natur- und Kulturerbes soll erreicht werden, indem

das Natur- und Kulturerbe dokumentiert, erhalten und ent-
wickelt,

das Natur- und Kulturerbe entlang bestehender touristi-
scher Wegeinfrastrukturen bzw. in einem gemeinsamen
thematischen Kontext unter Berlcksichtigung bereits
etablierter Angebote und Marken verknUpft und,

der Bekanntheitsgrad des gemeinsamen Natur- und Kul-
turerbes im Foérdergebiet und darlber hinaus durch ge-
meinsames Marketing gesteigert wird.

Ein wichtiges Augenmerk ist dabei auf die Mehrsprachigkeit so-
wohl bei der Entwicklung von Angeboten als auch deren Vermark-
tung zu richten.

Folgende Ergebnisse werden erwartet

Steigerung der Attraktivitat der Grenzregion fir deren Be-
volkerung und Gaste

infolge dessen Zunahme der Zahl der Besucher von inner-
und auBerhalb der Grenzregion, welche die grenziber-
schreitend verknipften Angebote rund um das Natur- und
Kulturerbe nutzen

Tabelle 3:

Programmspezifische Ergebnisindikatoren fiir das Spezifische Ziel 1

gebiet

ID Indikator Einheit Ba- Ba- Ziel- Daten- Haufigkeit  der
fur die | sis- sis- wert quelle Berichterstat-
Mes- wert jahr (2023) tung
sung
6¢.E | Besucherzah- | Perso- 1.623. | 2013 1.704.9 | Amtliche 3x
len im Foérder- | nen 743 30 Statistik der | 2018, 2020 und

der zu den | schlussbericht
Gastean-

kinften im

beiden Lan- | mit dem Ab-
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ID Indikator Einheit Ba- Ba- Ziel- Daten- Haufigkeit  der
fir die | sis- sis- wert quelle Berichterstat-
Mes- wert jahr (2023) tung
sung
Forderge-
biet

2.1.5 MaBnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat zu unterstiitzen sind

2.1.5.1 Beschreibung der Art und Beispiele fur zu unterstutzende MaBnahmen und
ihres erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend
die Benennung der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unter-
stutzender Gebiete und der Arten von Begiinstigten

Investitionsprioritat 6.c

Art der MaBnahmen im Spezifischen Ziel 1

Es ist beabsichtigt MaBnahmen zu fordern, welche die Erlebbarkeit des gemeinsamen Natur- und
Kulturerbes fordern. Dazu gehoéren vor allem MaRnahmen zu dessen Erhalt, Schaffung, Entwick-
lung, Verknupfung und Vermarktung.

Das Fordergebiet weist ein sehr vielfaltiges gemeinsames kulturelles Erbe auf, welches sich unter
anderem in der Baukultur, Geschichte, historischen Personlichkeiten, traditionellem Handwerk,
regionalem Brauchtum, traditionellen Formen der Landbewirtschaftung, grenzibergreifender
Kunst und Kultur sowie grenziibergreifend bedeutsamen Freizeit- und Erholungszielen aulert.
Das gemeinsame Naturerbe umfasst das Fordergebiet pragende Naturlandschaften mit der ihnen
eigenen Flora und Fauna.

Die MalRnahmen werden ganz wesentlich auf die grenziberschreitende Verknupfung dieses reich-
haltigen Erbes entweder entlang thematischer Zusammenhange oder entlang bestehender bzw.
erweiterter touristischer Wegeinfrastrukturen zielen. Durch einen sanften Tourismus und gezielte
Besucherlenkung sind negative Auswirkungen auf das Naturerbe zu vermeiden. Investive Mal}-
nahmen sind gemafR geltender umwelt- und wasserrechtlicher Maf3gaben wie z.B. Prifung von
Alternativen, Sicherstellung von Ausgleich und Ersatz, Darlegung des iberwiegenden 6ffentlichen
Interesses zu planen und umzusetzen.

Beispiele fiir zu fordernde MaBRnahmen

e Entwicklung von Produkten, welche das gemeinsame Naturerbe grenziberschreitend er-

lebbar machen, z.B.
o gemeinsame Naturschutzstationen,

Aufwertung von Umweltbildungsstatten und -angeboten,
mehrsprachige Fihrungen,
Qualifikation deutsch-polnischer ,Naturfiihrer*
gemeinsame touristische ErschlieBung und Vermarktung von Naturlandschaften
zur Férderung eines nachhaltigen Tourismus

e Entwicklung und Vermarktung gemeinsamer regionaler oder thematischer kultureller und
kulturtouristischer Angebote, z.B. gemeinsame Ausstellungen, mehrsprachige Fuhrun-
gen, Qualifikation deutsch-polnischer ,Kulturfihrer*

o VerknlUpfung des Natur- und Kulturerbes durch investive und nichtinvestive Malhahmen
im Bereich von

o Radwanderwegen
o Wasserwanderwegen

o Weiteren touristischen Wegeinfrastrukturen, z.B. Wander-, und Reitwegen oder
Natur- und Kulturlehrpfaden, inklusive Kennzeichnung und Vermarktung

O O O O
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Investitionsprioritat 6.c

Bau, Ausbau und Modernisierung von touristischer Flussinfrastruktur, inkl. Fahrverbindun-
gen u.a. funktionale Querungen von Oder, Lausitzer NeiRe, Warthe und Netze im Einklang
mit den Bewirtschaftungsplanen nach Art. 13 der Richtlinie 2000/60/EG

Investive und nichtinvestive Malnahmen zum Erhalt des Natur- und Kulturerbes, z.B.
durch Sicherung und Sanierung kulturhistorisch wertvoller Objekte, Renaturierung von
Naturdenkmalen

Gemeinsame Untersuchungen zur Erfassung, Aufbereitung und Dokumentation des Na-
tur- und Kulturerbes bspw. in Ausstellungen und durch Digitalisierung,

Investive und nichtinvestive MalRnahmen zur Gewahrleistung einer gemeinsamen
Brauchtumspflege

Kategorien der Zuwendungsempfanger

Einheiten der kommunalen / territorialen Selbstverwaltung (Wojewodschaft, Landkreise,
Gemeinden, Stadte), deren Verbande und Zusammenschliisse sowie nachgeordnete Ein-
richtungen

Europaische Verblinde flr Territoriale Zusammenarbeit

Landesregierung / Organe der Regierungsadministration und deren nachgeordnete Ein-
richtungen

Trager und Verwalter von Grofdschutzgebieten wie National-, Natur- und Land-
schaftsparks sowie Biospharenreservaten

staatliche Forstwirtschaftsbetriebe und deren Organisationseinheiten

juristische Trager von Bildungs-, Berufsbildungs- und Weiterbildungseinrichtungen sowie
auerschulische Umweltbildungseinrichtungen

Wissenschaftseinrichtungen

Kultureinrichtungen

gemeinnutzige juristische Personen, z.B. Stiftungen, Vereine
Nichtregierungsorganisationen

Tourismusorganisationen und -verbande

Umweltvereine und -verbénde

Zielgruppen
Innerhalb der Investitionsprioritat 6.c zielt das Kooperationsprogramm vor allem auf die Bevdlke-
rung und Besucher des Fordergebiets.

Spezifisches Zielgebiet
Die Forderung erfolgt im gesamten Férdergebiet.

2.1.6

Investitionsprioritat 6.d

Investitionsprioritat 6.d: Erhaltung und Wiederherstellung der Biodiversitat und des

Bodens und Férderung von Okosystemdienstleistungen, ein-
schlieflich Gber Natura 2000, und griine Infrastruktur
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2.1.7 Der Investitionsprioritiat entsprechende spezifische Ziele und erwartete Er-

gebnisse

ID

2

Spezifisches Ziel

Gemeinsame Stabilisierung und Verbesserung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen

Ergebnisse, die der Mit-
gliedstaat mit der Unions-
unterstiitzung erreichen
mochte

Herausforderung

Das Programmgebiet weist eine auRerordentlich hohe Naturraum-
qualitat auf. Auf einer Flache von 143.215 ha erstrecken sich zwei
Nationalparks, ein Biospharenreservat sowie zehn weitere Natur-
bzw. Landschaftsparks.

Viele dieser Schutzgebiete sind raumlich-funktional Uber die
deutsch-polnische Grenze hinweg miteinander verbunden, wie die
Niederungsbereiche entlang von Oder, Lausitzer NeilRe, Spree
und Warthe oder grof3flachig unzerschnittene Naturlandschaften
entlang der 6kologischen Korridore Oder-Nei3e sowie Sudbran-
denburg, der sich in West-Ost- Richtung Uber die polnische
Grenze hinweg erstreckt.

Dieses sehr hochwertige Naturkapital ist eine maf3gebliche Stltze
fur die wirtschaftliche Entwicklung des Foérdergebiets, insbeson-
dere im Tourismus, der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft. Oko-
systemdienstleistungen sind wesentlich fur den langfristigen Er-
halt der Nutzung und leisten einen unmittelbaren Beitrag zum Kii-
maschutz und zur Lebensqualitat.

Der Erhalt der ,griinen Infrastruktur® und biologischen Vielfalt zur
Sicherung der naturlichen Lebens- und Wirtschaftsgrundlagen im
Fordergebiet erfordert ein hohes MalR an Abstimmung und ge-
meinsamen Malinahmen der beteiligten Akteure. Dies betrifft so-
wohl Schutz- und Entwicklungsmafinahmen als auch die Sensibi-
lisierung der Bevdlkerung fur den Umgang mit Arten, die zu Kon-
flikten zwischen Mensch und Tier fuhren, wie den Biber oder den
Kormoran.

Ansatzpunkte der Férderung
Das Programm sieht Ansatzpunkte bei

e Der verbesserten Planung und Durchfiihrung gemeinsa-
mer Natur- und Biotopschutzmaflinahmen,

e Einem intensivierten gemeinsamen Monitoring grenziiber-
greifend bedeutsamer Leitarten,

o Der starkeren gemeinsamen Bewirtschaftung naturlicher
Ressourcen u.a. in Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft
und grenziiberschreitenden Honorierung von Okosys-
temdienstleistungen,

e Der Starkung des Umweltbewusstseins bzw. die Sensibi-
lisierung der Bevolkerung durch Vermittlung 6kologischer,
Okonomischer und sozialer Zusammenhange.

Folgendes Ergebnis wird erwartet:

Mit dem Erhalt und der Verbesserung des Zustandes von
Lebensrdumen im Fdérdergebiet werden grenziberschrei-
tende Biotopverbinde (v.a. von FFH-Gebieten) geschaf-
fen, die einen wichtigen Beitrag zum Erhalt und der weite-
ren Verbreitung geschutzter Arten leisten.
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Tabelle 4: Programmspezifische Ergebnisindikatoren fiir das Spezifische Ziel 2

ID | Indikator Ein- Ba- | Ba- | Ziel- Datenquelle Haufigkeit
heit sis- | sis- | wert der Bericht-
fur die | wert | jahr | (2023) erstattung
Mes-
sung

6d. | Anteil der geschiitzten | % 35,2 | 2015 | 35,40 | Statistikamter 3x

E Flachen an der Gesamt- 4 far der beiden Lan- | 2018, 2020

flache des Forderge- Bran der, Umweltmi- | ynd mit dem
biets den- nisterium Bran- | Abschlussbe-
burg denburg richt
/
2013
fur
Lubu
skie
2.1.8 MaBnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat zu unterstiitzen sind
2.1.8.1 Beschreibung der Art und Beispiele fur zu unterstutzende MaBnahmen und
ihres erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend
die Benennung der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unter-
stiitzender Gebiete und der Arten von Begiinstigten
Investitionsprioritat 6.d

Art der MaBnahmen im Spezifischen Ziel 2

Es ist beabsichtigt, Malnahmen zu férdern, welche den grenzuberschreitenden Schutz von Le-
bensraumen und Arten verbessern oder Okosystemdienstleistungen, beispielsweise zur Minde-
rung von CO2-Emmissionen, der Verbesserung des Wasserhaushalts, des Stadtklimas, bei der
Biomasseerzeugung, der Reduzierung von Naturrisiken oder der Erholung grenziberschreitend
in Wert setzen.

Beispiele fiir zu fordernde MaRnahmen

grenzuberschreitende Planung und Durchfiihrung von Malinahmen zum Arten- und Bio-
topschutz im Zusammenhang mit Natura 2000, insbesondere zur Herstellung eines grenz-
Uberschreitenden Biotopverbundes, z.B. durch

o Biotopvernetzung,

o Schaffung von Trittsteinbiotopen,

o Renaturierung von Flussauen,

o Schutz, Monitoring, Management und Offentlichkeitsarbeit fiir geschiitzte Leitar-
ten

MaRnahmen zur Uberwachung und Renaturierung devastierter Flachen zur Wiederher-
stellung der natirlichen Funktionsfahigkeit und dem Wiederaufbau der biologischen Viel-
falt - soweit grenziiberschreitende Wirkungszusammenhange bestehen
Grenziiberschreitende MalRnahmen zur Inwertsetzung von Okosystemdienstleistungen,
z.B.
Senkung von Kohlendioxydemissionen durch Moorschutzmaflinahmen,
Wasserrlickhalt und Hochwasservorsorge durch Malinahmen der Auenrenaturie-
rung im Einklang mit den Hochwasserrisikomanagementplanen und der Wasser-
rahmenrichtlinie,
o Starkung des 6kologischen Landbaus,
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Investitionsprioritat ‘ 6.d

o Nutzung geschitzter Lebensrdume durch alternative modellhafte Nutzungsfor-
men (Paludikulturen) oder Erholung und Landschaftserleben

Kategorien der Zuwendungsempfanger

o Einheiten der kommunalen / territorialen Selbstverwaltung (Wojewodschaft, Landkreise,
Gemeinden, Stadte), deren Verbande und Zusammenschlisse sowie nachgeordnete Ein-
richtungen

e Europaische Verblinde flr Territoriale Zusammenarbeit

e Landesregierung / Organe der Regierungsadministration, insbesondere die fir den Na-
turschutz zustandigen, wie Trager und Verwalter von GroR3schutzgebieten wie National-,
Natur- und Landschaftsparks sowie Biospharenreservaten oder staatliche Forstwirt-
schaftsbetrieb und deren Organisationseinheiten

e Wissenschaftseinrichtungen

e gemeinnltzige juristische Personen, z.B. Stiftungen, Vereine

¢ Nichtregierungsorganisationen, insbesondere Umweltschutz- und Naturschutzorganisati-

onen sowie gemeinnttzige Verbande oder Vereine, welche die Interessen von Unterneh-
men der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft vertreten, wie z.B. Erzeugerverbande

Zielgruppe

Naturschutz- und Landschaftsschutzorganisationen bzw. -verwaltungen, Umweltbildungseinrich-
tungen sowie Bewirtschafter der natiirlichen Ressourcen im Programmgebiet, wie z.B. Unterneh-
men der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft.

Bevolkerung des Fordergebiets als Nutzer von Natur und Landschaft bzw. als Endverbraucher.

Spezifisches Zielgebiet
Die Forderung erfolgt im gesamten Fordergebiet.

2.1.9 Prioritatsachse Il

ID der Prioritatsachse I

Bezeichnung Anbindung an die Transeuropdischen Netze und nachhaltiger
der Prioritidtsachse Verkehr

Die gesamte Prioritdtsachse wird ausschlief3lich durch Finanzinstrumente umgesetzt.

Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlief3lich durch auf Unionsebene eingerichtete Finan-
zinstrumente umgesetzt.

Die gesamte Prioritatsachse wird durch von der 6rtlichen Bevdlkerung betriebene Mal3nah-
men zur lokalen Entwicklung umgesetzt.

2.1.10 Fonds und Berechnungsgrundlage fiir die Unionsunterstiitzung

Fonds EFRE

Berechnungsgrundlage gesamte forderfahige Ausgaben
(gesamte forderfahige
Ausgaben oder forderfa-
hige offentliche Ausga-
ben)
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2.1.11 |Investitionsprioritat 7.b

Investitionsprioritat

7.b: Ausbau der regionalen Mobilitat durch Anbindung sekundarer
und tertidrer Knotenpunkte an die TEN-V-Infrastruktur, einschlief3-
lich multimodaler Knoten

2.1.12 Der Investitionsprioritiat entsprechende spezifische Ziele und erwartete Er-

gebnisse

ID

3

Spezifisches Ziel

Verbesserung der StraReninfrastruktur, um die grenziiber-
schreitende Erreichbarkeit zu erhdéhen

Ergebnisse, die der Mit-
gliedstaat mit der Unions-
unterstiitzung erreichen
mochte

Herausforderung

Die eingeschrankte grenziberschreitende Erreichbarkeit im For-
dergebiet ist vor allem durch die natirliche Barriere der Grenz-
flisse Oder und Lausitzer Nei3e bedingt.

Durch die Lage an einer der wichtigsten europaischen Ost-West-
Verbindungen dem Kernnetzkorridor Nordsee-Ostsee, der die
Nordseehafen mit Osteuropa verbindet, besteht im Fordergebiet
die Chance, den grenziberschreitenden Wirtschaftsverkehr zu
starken.

Ansatzpunkte der Forderung

Fir die Bevolkerung, gewerbliche Wirtschaft und Gaste des For-
dergebiets sollen kirzere grenziiberschreitende Fahrt- bzw. Rei-
sezeiten erreicht werden, indem sekundéare und tertidre Knoten-
punkte durch qualitative Lickenschlisse und die Verbesserung
des technischen Zustandes der Verkehrsverbindungen zwischen
Deutschland und Polen im Férdergebiet besser an die TEN-V Inf-
rastruktur angebunden werden.

Sekundare und tertidre Knotenpunkte sind im Férdergebiet:

e auf deutscher Seite die Ober- und Mittelzentren geman
Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg vom
31.3.2009 (Cottbus, Frankfurt(Oder), Bad Freienwalde
(Oder), Neuenhagen bei Berlin, Strausberg, Seelow, Erk-
ner, Flrstenwalde / Spree, Beeskow, Eisenhlttenstadt,
Guben, Forst (Lausitz) und Spremberg) sowie

e auf polnischer Seite Zielona Géra / Gorzow Wielkopolski,
als Wojewodschaftszentren nationaler Bedeutung, die
subregionalen und lokalen Zentren Nowa Sol, Zary,
Zagan, Gubin, Stubice, Kostrzyn nad Odra, Swiebodzin,
Miedzyrzecz, Szprotawa, Sulechow, Skwierzyna, Krosno
Odrzanskie, Strzelce Krajenskie, Drezdenko, Sulecin,
Wschowa, Lubsko (gemafly Entwicklungsstrategie der
Wojewodschaft Lubuskie vom 19.11.2012).

Das Fordergebiet soll stralRenseitig besser an die zehn bestehen-
den Bruckenverbindungen angeschlossen werden.

Durch diese infrastrukturellen Verbesserungen sollen die grenz-
Uberschreitenden Wege zur Arbeit und zu den Markten, aber auch
der grenzlberschreitende Freizeit-, Erholungs- und Tourismus-
verkehr verkirzt werden. Uberregional bedeutsam ist hierbei auch
die verbesserte Anbindung an den tbergeordneten europaischen
Kernnetzkorridor Nordsee-Ostsee mit dessen Verbindungen nach
Berlin und Posen/Warschau.
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3

Darlber hinaus sollen die Planungs- und Abstimmungsprozesse
fur die in Diskussion befindlichen neuen zusatzlichen Grenziiber-
gange (Brucken) unterstitzt werden.

Folgende Ergebnisse werden erwartet:

Bessere innere verkehrliche Erschlieffung und grenziber-
schreitende Erreichbarkeit auf mehreren Relationen auf
dem Verkehrstrager Stralle

Bessere Anbindung der sekundaren und tertiaren Knoten-
punkte an das Ubergeordnete Verkehrsnetz zur Erreich-
barkeit der angrenzenden Metropolen Berlin (u.a. Anbin-
dung aus der polnischen Grenzregion an den Flughafen
BER), Posen, Stettin, Breslau, Dresden, insbesondere

durch deutlich kiirzere Reisezeiten.

Durch die begrenzten Investitionen in die StraReninfrastruktur soll
die grenzlberschreitende Erreichbarkeit fiir die Einwohner, Besu-
cher und die Wirtschaft verbessert werden. Ausdruck findet die
bessere Erreichbarkeit in einer héheren Anzahl von Fahrzeugen,
die die Grenze passieren.

Tabelle 5: Programmspezifische Ergebnisindikatoren fiir das Spezifische Ziel 3

ID | Indikator Einheit | Ba- Ba- Ziel- Daten- Haufigkeit der
fur die | sis- sis- wert quelle Berichterstat-
Mes- wert | jahr (2023) tung
sung

7b. | Flache des Forder- | % 42,9 2015 | 43,3 in Auftrag | 3x

E gebietes, die inner- gegebene 2018, 2020 und

halb von 30 Minu- Ermittlung mit dem Ab-

ten von PKW-
Grenzlubergangs-
stellen erreichbar
ist

schlussbericht

2.1.13 MaBnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat zu unterstitzen sind

2.1.13.1 Beschreibung der Art und Beispiele fiir zu unterstiitzende MaBnahmen und
ihres erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend

die Benennung der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unter-
stutzender Gebiete und der Arten von Begiinstigten

Investitionsprioritat

7.b

Art der MaBnahmen im Spezifischen Ziel 3:

Es ist beabsichtigt, Malnahmen zu férdern, die einen Beitrag zum spezifischen Ziel ,Verbesse-
rung der Stralleninfrastruktur, um die grenziberschreitende Erreichbarkeit zu erhéhen® leisten:
Dabei werden Stralenbau- und -modernisierungsmalRnahmen geférdert, die die héchstmdgliche
grenziberschreitende Wirkung auf das Férdergebiet entfalten, grenznah lokalisiert sind, die Er-
schlielung des Fordergebiets verbessern und zu einer besseren grenziberschreitenden Erreich-
barkeit flhren.
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Investitionsprioritat ‘ 7.b

Beispiele fiir zu fordernde MaBnahmen:

e Vorbereitung und Durchflihrung von Investitionen in grenziiberschreitend wirkende Stra-
Reninfrastruktur (Verbindungen zur Grenze), inkl. straBenbegleitende Radwege

e Konzepte zur Vorbereitung der oben genannten MalRnahmen
e Planungs- und Abstimmungsprozesse flr neue Grenzibergange insbesondere Briicken

e Zur Minimierung von Zielkonflikten: MaBnahmen zur friihzeitigen und intensiven Blrger-
beteiligung einschlieBlich der Umweltverbande (Uber die gesetzlich vorgeschriebenen
Beteiligungsverfahren hinaus)

Kategorien der Zuwendungsempfanger:

o Einheiten der kommunalen / territorialen Selbstverwaltung (Wojewodschaft, Landkreise,
Gemeinden, Stadte), deren Verbande, Zusammenschlliisse sowie nachgeordnete Ein-
richtungen

e Landesregierung / Organe der Regierungsadministration und deren nachgeordnete Ein-
richtungen

o Offentliche Trager, die durch o6ffentliche Behdrden zur Durchfiihrung von Aufgaben im
Bereich der Straleninfrastruktur genannt werden

o Europaische Verbiinde fur Territoriale Zusammenarbeit

Zielgruppen:
Bevolkerung, Gaste, Unternehmen

Spezifisches Zielgebiet
Die Forderung erfolgt im gesamten Fordergebiet mit Schwerpunkt auf den grenznahen Gebieten.

2.1.14 Investitionsprioritit 7.c

Investitionsprioritat 7.c: Entwicklung und Verbesserung umweltfreundlicher (ein-
schlieRlich gerauscharmer) Verkehrssysteme mit geringen CO2-
Emissionen, darunter Binnenwasserstrafden und Seeverkehr, Ha-
fen, multimodale Verbindungen und Flughafeninfrastruktur, um
eine nachhaltige regionale und 6rtliche Mobilitat zu férdern

2.1.15 Der Investitionsprioritiat entsprechende spezifische Ziele und erwartete Er-
gebnisse

ID 4

Spezifisches Ziel Verbesserung der grenziiberschreitenden umweltfreundli-
chen Mobilitat

Ergebnisse, die der Mit- | Herausforderung

gliedstaat mit der Unions- | Der grenziberschreitende Verkehr ist gekennzeichnet durch ei-
unterstiitzung erreichen | nen uberdurchschnittlich hohen Anteil des motorisierten Individu-
mochte alverkehrs. Attraktive grenziiberschreitende Angebote im OPNV
hingegen sind nur ansatzweise zwischen den gréReren Zentren
und in den Doppelstadten vorhanden. Sie weiterzuentwickeln und
auch in der Flache sicherzustellen, ist aufwandig und langwierig.
Zudem erschweren der demographische Wandel und die Abwan-
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4

derung die Aufrechterhaltung 6ffentlicher Mobilitatsangebote. In-
novative Lésungen zur umweltfreundlichen grenziiber-schreiten-
den Mobilitat sind daher zu entwickeln.

Ansatzpunkte der Férderung

Erfolgreiche Ansatze, wie zum Beispiel die Einfuhrung der Ver-
bundtickets Berlin-Gorzéw, in Verbindung mit attraktiven Verbin-
dungen, insbesondere zwischen gréfleren Zentren, sollen aufge-
griffen und ausgebaut werden.

In 1andlich gepragten Regionen sind alternative und innovative An-
gebote des offentlichen Verkehrs zu entwickeln (z.B. Kombibus o-
der Rufbus).

Potentiale liegen beim Ausbau und der Verkniipfung der Busver-
kehre mit den schienengebundenen Verkehren, bei der Taktung
von Angeboten bzw. besseren Umsteigeverbindungen, bei zwei-
sprachigen Fahrgastinformationen und der Vermarktung der An-
gebote. Alternative Mobilitatskonzepte und neue OPNV-Systeme
waren zudem ein Lésungsansatz fir die Reduktion der CO2-Emis-
sionen.

Das wirtschaftliche Potential der (wasser-)touristischen Entwick-
lung soll durch gute Erreichbarkeiten gewahrleistet werden. Denk-
bar sind spezielle Angebote im Bus- und Bahnverkehr oder auch
der Aufbau einer E-Mobility Infrastruktur fir Elektrofahrrader und
ggf. Elektrofahrzeuge.

Folgende Ergebnisse werden erwartet:
o Verbessertes Angebot fir grenziiberschreitende nachhal-
tige Mobilitat
e Starkung des umweltfreundlichen 6ffentlichen Verkehrs

Die Férderung soll bewirken, dass es mehr und attraktivere grenz-
Uberschreitende Angebote im Offentlichen Verkehr gibt. Es wird
erwartet, dass sich dies in héheren Fahrgastzahlen im grenziber-
schreitenden Verkehr niederschlagt.

Tabelle 6: Programmspezifische Ergebnisindikatoren fiir das Spezifische Ziel 4

ID | Indikator Einheit | Ba- Ba- Ziel- Daten- Haufigkeit der
fur die | sis- sis- wert quelle Berichterstat-
Mes- wert | jahr (2023) tung
sung
7c. | Reisende im grenz- | Fahr- 1930 | 2014 | 2550 Verkehrs- 3x
E Uberschreitenden gaste/Ta verbund 2018, 2020 und
OPNV g Berlin- mit dem  Ab-
Branden- schlussbericht
burg

2.1.16 MaRnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritidt zu unterstiitzen sind

2.1.16.1 Beschreibung der Art und Beispiele fur zu unterstutzende MaBnahmen und
ihres erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend
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die Benennung der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unter-
stutzender Gebiete und der Arten von Begunstigten

Investitionsprioritat 7.c

Art der MaBnahmen im Spezifischen Ziel 4:

Es ist beabsichtigt, Malnahmen zu férdern, die einen Beitrag zur ,Verbesserung der grenziber-
schreitenden umweltfreundlichen Mobilitat“ der Bevdlkerung, der gewerblichen Wirtschaft und der
Gaste leisten.

Vorbereitende Konzepte sind ,weiche“ und kostenglinstige Maflnahmen, die als Grundlage fir
verbesserte grenziberschreitende Mobilitdtsangebote bendtigt werden. Die pilothafte Einfihrung
neuer Losungen (siehe unten) wird zu neuen Mobilitdtsangeboten und zu einer héheren Attrakti-
vitat bestehender Angebote fiihren.

Beispiele fiir zu fordernde MaRnahmen:
o Vorbereitende Konzepte

o Forderung von Konzepten und Malinahmen zum Ausbau und zur Qualitatsstei-
gerung des grenziberschreitenden OPNV

o Konzepte und MaBnahmen zur grenziiberschreitenden Vermarktung von OPNV-
Angeboten und dessen Alternativen

o Vorbereitung von Investitionen in das grenziberschreitende Schienennetz (Revi-
talisierung, SchlielBung von Qualitatsliicken), Park & Ride, begleitende Bahn-
hofsinfrastruktur sowie Busbahnhofe

o Lokale und regionale grenziiberschreitende Mobilitdtskonzepte, insbesondere fir
geringe Fahrgastzahlen

o Grenzilberschreitende integrierte Verkehrskonzepte, einschliellich Radverkehrs-
konzepte

o Machbarkeitsstudien und -konzepte fur die Anpassung der Verkehrssysteme an
den demografischen Wandel (insbesondere im landlichen Raum)

e Einfihrung neuer Ldsungen
o Mehrsprachige Fahrplaninformationssysteme
o Einfuhrung von grenziberschreitenden Verbundtickets

o Ausbau der multimodalen Angebote im grenziberschreitenden Bus- und Bahn-
verkehr und der wasserseitigen Angebote

Pilotprojekte zur grenziiberschreitenden Elektromobilitat

Alternative und innovative grenziberschreitende OPNV-Systeme (keine instituti-
onelle Férderung von OPNV-Unternehmen)

o Unterstiitzung von grenziibergreifenden MaRnahmen und Strategien zur Vermei-
dung verkehrsbedingter Emissionen

Kategorien der Zuwendungsempfanger

e Einheiten der kommunalen / territorialen Selbstverwaltung (Wojewodschaft, Landkreise,
Gemeinden, Stadte), deren Verbande, Zusammenschlisse und nachgeordnete Einrich-
tungen

e Landesregierung / Organe der Regierungsadministration und deren nachgeordnete Ein-
richtungen

e Europaische Verbunde fur Territoriale Zusammenarbeit

o Offentlich-rechtliche Verkehrsunternehmen und deren Zweckverbande, Verkehrsver-
blinde

¢ Nichtregierungsorganisationen

Zielgruppen
Bevdlkerung, Gaste, Unternehmen

Spezifisches Zielgebiet

Seite 40



Investitionsprioritat

7.c

Die Forderung erfolgt im gesamten Férdergebiet.

2.1.17 Prioritatsachse lll

ID der Prioritatsachse

Bezeichnung
der Priorititsachse

Starkung grenziibergreifender Fahigkeiten und Kompetenzen

Die gesamte Prioritdtsachse wird ausschlief3lich durch Finanzinstrumente umgesetzt.

zinstrumente umgesetzt.

Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlieRlich durch auf Unionsebene eingerichtete Finan-

Die gesamte Prioritdtsachse wird durch von der 6rtlichen Bevolkerung betriebene Mafinah-
men zur lokalen Entwicklung umgesetzt.

2.1.18 Fonds und Berechnungsgrundlage fiir die Unionsunterstiitzung

Fonds

EFRE

Berechnungsgrundlage
(gesamte forderfahige
Ausgaben oder forderfa-
hige offentliche Ausga-
ben)

gesamte forderfahige Ausgaben

21.19

Investitionsprioritiat 10 (ETZ)

Investitionsprioritat

10 (ETZ): Investitionen in Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung
fur Kompetenzen und lebenslanges Lernen [durch die] Entwick-
lung und Umsetzung gemeinsamer Programme fiir die allgemeine
und berufliche Bildung und die Berufsausbildung

2.1.20 Der Investitionsprioritidt entsprechende spezifische Ziele und erwartete Er-

gebnisse

ID

5

Spezifisches Ziel

Erweiterung gemeinsamer Bildungs- und Ausbildungsange-
bote fiir lebenslanges Lernen

Ergebnisse, die der Mit-
gliedstaat mit der Unions-
unterstiitzung erreichen
mochte

Herausforderung

Die Sicherung einer guten Bildung von Anfang an und die Erhal-
tung der Attraktivitat der Region flr Auszubildende und Arbeitneh-
mer sind Schwerpunktaufgaben der Akteure im Fordergebiet.

Eine gute Aus- und Weiterbildung tragen zur Sicherung bestehen-
der und Schaffung neuer Arbeits- und Ausbildungsplatze bei. Die
Herausforderung besteht darin, die wenig ausgepragte grenziber-
schreitende Kooperation im Bereich des lebenslangen Lernens zu
intensivieren und die Grenzlage als eine Starke der Region zur
Schaffung attraktiver Bildungschancen herauszuarbeiten. Die
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Kontakte der Hochschulen und Bildungseinrichtungen zu den Un-
ternehmen der Region muissen weiter verbessert werden, um
noch mehr praxisorientierte Bildungsangebote zu schaffen und
damit auch zur Fachkraftesicherung beizutragen. Da die Sprache
des jeweiligen Nachbarn noch zu wenig gesprochen wird, gehort
auch das Erlernen der Sprache zu den Schwerpunkten dieses
spezifischen Ziels innerhalb des Programms.

Ansatzpunkte der Forderung

Méglichkeiten der Foérderung liegen in der Verbesserung der
grenziberschreitenden Bildungsangebote von der Vorschulbil-
dung Uber die Schule, Ausbildung und Hochschulen bis hin zum
lebenslangen Lernen. Diese sollen auch durch eine Einbeziehung
von regionalen Unternehmen die Innovationskompetenz der Re-
gion starken, den Fachkraftebedarf absichern helfen und die Nut-
zung des gemeinsamen Wirtschafts- und Dienstleistungsraums
beférdern.

AuRerdem sollen auRerschulische Lernorte in die Bildungsange-
bote integriert werden und fiir zusatzliche Akzente im Bereich der
Bildung fur nachhaltige Entwicklung sorgen.

Eine wichtige Aufgabe fur das Zusammenwachsen der Region ist
die Verbesserung der Sprachkompetenz. Daher sind MaRnahmen
zur Starkung des lebenslangen Sprachenlernens vom Kindergar-
ten bis zu alteren Arbeitnehmern vorgesehen.

Auch die kulturelle Bildung ist ein wichtiges Element flr ein ver-
bessertes interkulturelles Verstandnis und das Zusammenwach-
sen der gemeinsamen Grenzregion. .

Fir die vorgenannten Ziele ist einerseits eine verstarkte Zusam-
menarbeit der Akteure und andererseits auch eine gute infrastruk-
turelle Ausstattung erforderlich. Daher sollen auch gezielte Inves-
titionen in Bildungseinrichtungen geférdert werden, wenn sie fur
die Aufrechterhaltung und Verbesserung der gemeinsamen Bil-
dungsangebote erforderlich sind.

Folgende Ergebnisse werden erwartet:

e Erweiterung der grenziibergreifenden deutsch-polnischen
Bildungsangebote fiir alle Zielgruppen

e Steigerung des Anteils der Schilerinnen und Schiler, die
die Nachbarsprache lernen

o Verbesserung der infrastrukturellen Rahmenbedingungen
von deutsch-polnischen Kindertagesstatten, allgemeinbil-
denden deutsch-polnischen Schulen, Aus- und Weiterbil-
dungseinrichtungen und Einrichtungen des lebenslangen
Lernens im Fordergebiet, die explizit grenziibergreifende
Angebote bereitstellen, durch gezielte investive Mallnah-
men in Bildungsinfrastrukturen

e Stabilisierung und wenn mdéglich Erhéhung der Zahl der
Nutzer von Bildungseinrichtungen mit gemeinsamen An-
geboten.

Mit der Férderung wird erreicht, dass mehr Blrgerinnen und Bur-
ger aller Altersgruppen die in Quantitat und Qualitat gesteigerte
Zahl an Bildungsangeboten wahrnehmen und damit eine verbes-
serte, auf die Erfordernisse des Grenzraums angepasste Qualifi-
kation nachweisen kdnnen. Die Mdglichkeiten des lebenslangen
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ID 5

Lernens sollen dahingehend verbessert werden, als dass es mog-
lich sein wird, von der Schulbildung bis hin zur Weiterbildung
durchgéangig grenziibergreifende Angebote wahrzunehmen.

Tabelle 7: Programmspezifische Ergebnisindikatoren fiir das Spezifische Ziel 5

ID | Indikator Einheit | Ba- Ba- Ziel- Daten- Haufigkeit der
fur die | sis- sis- wert quelle Berichterstat-
Mes- wert | jahr (2023) tung
sung
10 | Teilnehmer der | Perso- 4,182 | 2014 | 4.600 Bildungs- 3x
b.E | deutsch-polnischen | nen / ministerium | 2018, 2020 und
Bildungsangebote Jahr Branden- mit dem Ab-
burg, Bil- | schlussbericht
dungskura-
torium
Lubuskie,
Statis-
tikdmter
der beiden
Lander, ei-
gene Anga-
ben

2.1.21 MaRnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritit zu unterstiitzen sind

2.1.21.1 Beschreibung der Art und Beispiele fiir zu unterstiitzende MaBnahmen und
ihres erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend
die Benennung der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unter-
stiitzender Gebiete und der Arten von Begiinstigten

Investitionsprioritit | 10 (ETZ)

Art der MaBnahmen im Spezifischen Ziel 5:

Vorrangig gefordert werden sollen MalRnahmen zur Entwicklung und Bereitstellung grenziber-
schreitender Bildungsangebote von der fruhkindlichen Bildung bis zum lebenslangen Lernen. Ein
besonderer Fokus soll auf gemeinsame Ausbildungsprojekte gelegt werden, die am Fachkraftebe-
darf des Fordergebiets orientiert sind sowie auf Projekte zur Bildung fir nachhaltige Entwicklung.

Im Rahmen des Spezifischen Ziels ist ebenfalls beabsichtigt, MalRnahmen zu férdern, die einen
Beitrag zum Abbau der Sprachbarriere leisten.

Ergaénzend kénnen Investitionen in Bildungseinrichtungen erfolgen, die grenziiberschreitende An-
gebote bereitstellen. Der Schwerpunkt wird dabei angesichts der demografischen Entwicklung
(zurickgehende Schulerzahlen) auf der Modernisierung und damit der Attraktivitat der bestehen-
den Einrichtungen liegen. Damit sollen dort, wo Investitionsbedarf besteht, die infrastrukturellen
Rahmenbedingungen fir die Umsetzung deutsch-polnischer Bildungsprogramme verbessert wer-
den, um die Attraktivitat dieser Angebote zu starken, ein gutes Lernumfeld zu schaffen und damit
mehr Nutzer fir diese Angebote zu interessieren.

Entsprechend der Prioritat sollen als Bildungseinrichtungen mit grenziibergreifendem Angebot
nicht nur solche anerkannt werden, die von deutschen und polnischen Schiiler/innen besucht wer-
den, sondern auch solche, die eine Berufsausbildung auf der Grundlage von Wissenstransfer mit
grenzuberschreitendem Bezug anbieten.
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Investitionsprioritat ‘ 10 (ETZ)

Beispiele fiir zu fordernde MaBnahmen:

e Ausbildung:
o Berufsausbildung
o Kooperation zwischen Unternehmen und Bildungseinrichtungen zur Entwicklung
bedarfsorientierter Weiterbildungsangebote
o Fachkraftegewinnung und -sicherung
o grenzibergreifende Kooperation in der Berufsorientierung von Kindern und Ju-
gendlichen
o Vernetzung der regionalen Arbeits- und Bildungsmarkte
o Starkung der Zusammenarbeit von Hochschulen
o Weiterbildung
o Weiterbildung mit dem Schwerpunkt grenziberschreitender Qualifikationen
o Zusammenarbeit von Tragern des lebenslangen Lernens (z.B. Volkshochschu-
len)
e Querschnittsbereiche:
o Verbesserung des Zugangs zu Bildungsangeboten des Nachbarlandes
o Ausbau und Modernisierung der grenziberschreitenden Bildungseinrichtungen
wie deutsch-polnischen Kindertagesstatten, allgemeinbildenden deutsch-polni-
schen Schulen, Einrichtungen der Aus- und Weiterbildung
o Aufwertung der Ausstattung der Bildungseinrichtungen durch Ausstattungen fir
die gemeinsame Bildungsarbeit
o Investitionen zur Einfihrung von grenziberschreitenden E-Learning-Angeboten
o Bildung fir nachhaltige Entwicklung
o Sprachausbildung

Kategorien der Zuwendungsempfénger:

e Einheiten der kommunalen / territorialen Selbstverwaltung (Wojewodschaft, Landkreise,
Gemeinden, Stadte), deren Verbande, Zusammenschllisse sowie nachgeordnete Einrich-
tungen

e Europaische Verbiinde fir Territoriale Zusammenarbeit

e Landesregierung / Organe der Regierungsadministration und deren nachgeordnete Ein-
richtungen

e juristische Trager von Bildungs-, Berufsbildungs- und Weiterbildungseinrichtungen sowie
Sozialpartner und deren Tragerorganisationen

o Wissenschaftseinrichtungen

e gemeinnutzige juristische Personen, z.B. Stiftungen

Nichtregierungsorganisationen

Zielgruppen:
Schuler/-innen, Arbeitnehmer/-innen, Auszubildende, Studierende, Blrger/-innen

Spezifisches Zielgebiet:
Die Forderung erfolgt im gesamten Férdergebiet.

2.1.22 Prioritiatsachse IV

ID der Prioritatsachse v
Bezeichnung Integration der Bevolkerung und Zusammenarbeit der Ver-
der Prioritiatsachse waltungen

Die gesamte Prioritdtsachse wird ausschlie3lich durch Finanzinstrumente umgesetzt.

Die gesamte Prioritatsachse wird ausschlief3lich durch auf Unionsebene eingerichtete Finan-
zinstrumente umgesetzt.
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Die gesamte Prioritdtsachse wird durch von der &rtlichen Bevdlkerung betriebene Maflinah-
men zur lokalen Entwicklung umgesetzt.

2.1.23 Fonds und Berechnungsgrundlage fur die Unionsunterstiitzung

Fonds

EFRE

Berechnungsgrundlage

(gesamte forderfahige
Ausgaben oder forderfa-
hige 6ffentliche Ausgaben)

gesamte foérderfahige Ausgaben

21.24

Investitionsprioritat 11 (ETZ)

Investitionsprioritat

11 (ETZ): Verbesserung der institutionellen Kapazitaten von 6f-
fentlichen Behdrden und Interessentragern und der effizienten 6f-
fentlichen Verwaltung durch Férderung der Zusammenarbeit in
Rechts- und Verwaltungsfragen und der Zusammenarbeit zwi-
schen Burgern und Institutionen

2.1.25 Der Investitionsprioritidt entsprechende spezifische Ziele und erwartete Er-

gebnisse

ID

6

Spezifisches Ziel

Starkung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von
Institutionen und Biirger/-innen in allen Aspekten des 6ffent-
lichen Lebens

Ergebnisse, die der Mit-
gliedstaat mit der Unions-
unterstiitzung erreichen
mochte

Herausforderung

Zum Zusammenwachsen einer grenziibergreifenden Region ge-
héren der Austausch und die Begegnung von Menschen aller Al-
tersklassen sowie von Akteuren der Zivilgesellschaft. Dies hat eine
groRe Bedeutung fir die Verbesserung der Lebensbedingungen
fur die Burgerinnen und Burger.

Trotz der schon seit Jahren vielfaltigen Zusammenarbeit auf allen
Ebenen gibt es jedoch immer noch ein Defizit im grenziberschrei-
tenden Erfahrungsaustausch von regionalen Akteuren und am In-
teresse an Themen der anderen Seite. Dadurch bestehen Vorbe-
halte und Stereotype gegeniiber dem Nachbarland weiter, auch
bedingt durch ungeniigende Kenntnisse liber Kultur- und Verwal-
tungsstrukturen sowie Ordnungs- und Rechtssysteme auf beiden
Seiten der Grenze.

Dies soll mit der Férderung Gberwunden und damit die Distanz
zwischen den Menschen des Fordergebiets weiter abgebaut so-
wie die gegenseitige Akzeptanz erhdht werden.

Ansatzpunkte der Forderung

Die Zusammenarbeit von Gebietskdrperschaften, Behdrden, an-
deren o6ffentlichen Einrichtungen und Nichtregierungsorganisatio-
nen soll als ein wichtiger Bestandteil der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit in der Region unterstitzt und gestarkt werden.
Auch der Ausbau der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
von Netzwerken zwischen Kommunen, Nicht-Regierungs-Organi-
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sationen, Vereinen, also zwischen o&ffentlichen und privaten Akt-
euren der Region, wird zu einem besseren Verstandnis der jeweils
anderen Seite beitragen.

Dem beschriebenen Defizit an Kenntnissen bei den Blrgerinnen
und Burgern Uber den Nachbarn soll durch eine Verstarkung des
gegenseitigen Kennenlernens von Sprache und Kultur, dem wei-
teren Austausch und der Begegnung von Kindern und Jugendli-
chen im schulischen, aber auch im Freizeitbereich, Begegnungen
im Alltag und dem Ausbau der Kooperation von Vereinen und an-
deren zivilgesellschaftlichen Akteuren begegnet werden.
Auch durch die Fortfiihrung des Kleinprojektefonds sollen diese
Begegnungen ermoglicht werden.

Folgende Ergebnisse werden erwartet:

e Starkung der Zusammenarbeit zwischen Institutionen
aber auch zwischen Institutionen und Birger/-innen, bzw.
der Zivilgesellschaft des Fordergebiets in allen Bereichen
des o6ffentlichen Lebens

e Schaffung der Voraussetzungen fir die Verstetigung und
Institutionalisierung der grenzibergreifenden Netzwerke
und Organisationen

e Mehr Informationen und besseres Verstandnis Uber den
jeweiligen Nachbarn

e Schaffung der Grundlagen fur weiterfihrende Aktivitaten,
mehr Wirtschafts- und Wissenschaftskooperation und
Austausch in allen Bereichen

e Generell Beférderung eines gemeinsamen Lebens- und
Wirtschaftsraums

Insgesamt werden die Potenziale fur die grenzuiberschreitende
Kooperation in Verwaltung und Zivilgesellschaft aktiviert. Damit
wird sich allgemein die Haltung und Bereitschaft zu einer intensi-
veren Zusammenarbeit bei allen in der Zusammenarbeit engagier-
ten Akteuren in der Region positiv entwickeln. Dies driickt sich in
einem verbesserten Stimmungsindex aus, der mehrere Dimensio-
nen umfasst. Eingang findet die Zusammenarbeit generell und in
verschiedenen Themenfeldern wie auch die Kooperationsformen.
Bei einer Erhdhung des Index nimmt somit auch die Reife der Ko-
operation zu.

Tabelle 8: Programmspezifische Ergebnisindikatoren fiir das Spezifische Ziel 6
ID Indikator | Einheit Ba- Ba- Ziel- Datenquelle | Haufigkeit der Be-
fiir die | sis- sis- wert richterstattung
Messung | wert jahr (2023)
11b. | Stim- Skalavon | 3,7 2014 4,3 Befragung 3x
E mungsin- | 1 (min.) 2018, 2020 und mit
dex derin | bis 6 dem Abschlussbe-
der (max.) richt
deutsch-
polni-
schen
grenz-
Uber-
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schreiten-
den Zu-
sammen-
arbeit en-
gagierten
Institutio-
nen

2.1.26 MaRnahmen, die im Rahmen der Investitionsprioritat zu unterstiitzen sind

2.1.26.1 Beschreibung der Art und Beispiele fiir zu unterstiitzende MaBnahmen und
ihres erwarteten Beitrags zu den spezifischen Zielen und falls zutreffend
die Benennung der wichtigsten Zielgruppen, spezifischer, gezielt zu unter-
stiitzender Gebiete und der Arten von Begiinstigten

Investitionsprioritit | 11 (ET2)

Art der MaBnahmen im spezifischen Ziel 6:

Im Rahmen dieser Prioritat werden Kooperationsprojekte zwischen allen relevanten Akteuren im
Foérdergebiet und darliber hinaus gefordert, um die grenziiberschreitende Zusammenarbeit weiter
zu verbessern. In diesen Projekten arbeiten mehrere Akteure zusammen, um vereinbarte Ziele
durch koordiniertes Handeln gemeinsam zu erreichen.

Die Breite der Themen in den Projekten der Zusammenarbeit wird dabei nicht eingeschrankt und
kann im Einklang mit dem spezifischen Ziel alle Bereiche des 6ffentlichen Lebens umfassen.

Ein besonderer Schwerpunkt wird auf Zusammenarbeitsprojekte in den Bereichen gelegt, zu den
es bereits entwickelte Kooperationen gibt. Diese sollen ausgehend vom erreichten Stand verste-
tigt, vertieft und ausgebaut werden, u.a. in den Bereichen der wirtschaftlichen Entwicklung, der
Hochwasservorsorge, der Verbraucherberatung, der Gesundheitsversorgung, der Zusammenar-
beit von Stadten und Gemeinden, der &ffentlichen Sicherheit sowie im Brand- und Katastrophen-
schutz.

Fur weitere Kooperationsbereiche sind Zusammenarbeiten so zu entwickeln, dass sie im Ergebnis
in eine tragfahige und dauerhafte Kooperation minden.

Im Rahmen von Kooperationsprojekten sind auch Investitionen férderfahig, die

e zur Umsetzung der Zusammenarbeit und zur Erreichung der Ziele des Projekts zwingend
erforderlich sind (gemaf Art.3 der VO (EU) Nr. 1301/2013),

e nachweislich fir die Erreichung des spezifischen Ziels ,Starkung der grenziberschrei-
tenden Zusammenarbeit von Institutionen und Blrger/-innen in allen Aspekten des 6f-
fentlichen Lebens® erforderlich sind und

o als integraler Bestandteil der Zusammenarbeit zu bewerten sind.

Die ausfihrliche Begriindung der vorgesehenen Investitionen ist im Einzelfall mit dem Projektan-
trag zu liefern.

Investitionen sind im TZ 11 nicht férderfahig, wenn sie das alleinige Forderziel darstellen.

Ein wichtiges Instrument der Kooperation ist der von den Euroregionen gemanagte Kleinprojekt-
fonds. Diese Kleinprojekte werden den Prozess zur Uberwindung der Sprach- und Kulturbarrieren
unterstitzen, neue grenzibergreifende Kontakte initiieren sowie die Weiterentwicklung bestehen-
der Partnerschaften im deutsch-polnischen Grenzgebiet flankieren und damit einen angemesse-
nen Beitrag zur Zielerreichung in der Prioritatsachse |V leisten.

Beispiele fiir zu fordernde MaBRnahmen:
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Investitionsprioritat ‘ 11 (ETZ)

¢ In Verwaltung und Zivilgesellschaft:

o Foérderung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit und Vernetzung der Ge-
bietskdrperschaften sowie 6ffentlichen und privaten Institutionen und Nichtregie-
rungsorganisationen in allen Themenbereichen
z.B. in der Kultur, sozialen Bereichen, wie z.B. Jugendarbeit, Umwelt, Stadt- und
Regionalplanung etc.

o Erfahrungsaustausch und Transfer von Beispielen guter Praxis aus anderen
Grenzregionen, insbesondere entlang der deutsch-polnischen Grenze

o Fortfihrung des Kleinprojektfonds fiir die Zusammenarbeit der Birger

e In Wirtschaft, Wissenschaft und Forschung:

o Vernetzung von Wirtschaftsakteuren, Starkung der wirtschaftlichen Verflechtun-
gen in der Grenzregion und Férderung grenziiberschreitender Unternehmensak-
tivitaten

o Zusammenarbeit der Wissenschaftseinrichtungen im Férdergebiet und Entwick-
lung grenzuberschreitender Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft

o Foérderung des Unternehmertums und grenzibergreifender Unternehmensgrin-
dungen sowie Entwicklung von Unternehmenskooperationen

e Inder Daseinsvorsorge:

o Zusammenarbeit im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, z.B. beim
grenzibergreifenden Zivil- und Katastrophenschutz, der Feuerwehren und der
abgestimmten Hochwasservorsorge sowie bei der Bekampfung der Grenzkrimi-
nalitat, grenziberschreitender Verbraucherschutz, gemeinsame Bewaltigung der
Auswirkungen des demografischen Wandels, insbesondere bei der Kooperation
im Gesundheits- und Sozialwesen

Kategorien der Zuwendungsempféanger:

o Einheiten der kommunalen / territorialen Selbstverwaltung (Wojewodschaft, Landkreise,
Gemeinden, Stadte), deren Verbande, Zusammenschllisse sowie nachgeordnete Einrich-
tungen
Europaische Verblnde fur Territoriale Zusammenarbeit
Landesregierung / Organe der Regierungsadministration und deren nachgeordnete Ein-
richtungen

e Trager und Verwalter von Grofdschutzgebieten wie National-, Natur- und Land-

schaftsparks sowie Biospharenreservaten

staatliche Forstwirtschaftsbetriebe und deren Organisationseinheiten

Euroregionen

Trager von Bildungs-, Berufsbildungs- und Weiterbildungseinrichtungen

Wirtschaftsférderungseinrichtungen/Einrichtungen zur Entwicklungsunterstitzung von

Unternehmergeist und Innovation, z. B. Kammern

Wissenschaftseinrichtungen

e  Kultur- und Sporteinrichtungen

o im Bereich der offentlichen medizinischen Versorgung tatige Einrichtungen und Trager
der Rettungsdienste

gemeinnutzige juristische Personen, z.B. Stiftungen, Vereine

Nichtregierungsorganisationen, z.B. Gewerkschaften, Umwelt- und Sozialverbande

Zielgruppen:
Burger/-innen des Férdergebiets aller Altersgruppen, Institutionen, Hochschulen und auf3eruniver-
sitare Einrichtungen, Unternehmen

Spezifisches Zielgebiet:
Die Forderung erfolgt im gesamten Férdergebiet.
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2.1.27 Leitgrundsatze fiir die Auswahl der Vorhaben

Investitionsprioritat Alle

Das Verfahren zur Einreichung und Bewertung von Antragen im KP wird im Férderhandbuch be-
schrieben.

Das Verfahren wird die Kriterien der Effizienz, der Transparenz, der nachhaltigen Entwicklung und
der Objektivitat erfullen sowie sicherstellen, dass insbesondere Vorhaben mit mdglichst starkster
grenzuberschreitender Wirkung, grofRer Bedeutung fir das Fordergebiet, hohem Innovationspo-
tential und gleichzeitig mit besonders positiven Umweltauswirkungen bzw. moglichst geringen Um-
weltbelastungen in Betracht kommen. Dabei sollten die Vorhaben mit den in der Programmstrate-
gie geschilderten soziookonomischen und 6kologischen Bedarfen des Fordergebiets korrespon-
dieren. Fir eine mogliche Finanzierung aus den Programmmitteln kommen nur solche Projekte in
Betracht, bei denen das Verhaltnis zwischen Ausgaben und Ergebnissen optimal ist, die eine ent-
sprechende Durchfiihrungsreife und Liquiditdt besitzen sowie Uber gut entwickelte Umsetzungs-
strukturen verfiigen und somit eine risikofreie Umsetzung erwarten lassen.

Zur Umsetzung dieses Ansatzes werden an das Projektauswahlverfahren folgende Anforderungen
gestellt:

e Bei der formalen Priifung wird der Schwerpunkt auf den fortgeschrittenen Stand der Pro-
jektvorbereitung, insbesondere auf die Umsetzungsreife, die einen langwierigen Bewiilli-
gungsprozess ausschlieBt, gelegt (einschlieBlich der formalen und rechtlichen Vorberei-
tung des Vorhabens und der Aufteilung der Aufgaben und Verantwortlichkeiten unter den
Projektpartnern).

o Es wird formal geprift, ob die Vorbereitung und Durchfiihrung des Projekts im Rahmen
einer Partnerschaft von Einrichtungen aus beiden Programmteilgebieten erfolgt.

e Bei der fachlich-inhaltlichen Bewertung konzentrieren sich die Fragen auf zwei wichtige
Aspekte: den strategischen: grenziiberschreitender Charakter des Vorhabens, Uberein-
stimmung mit den Programmzielen sowie Beitrag zur Erreichung der Programmziele und
damit auch der Programmindikatoren, Beitrag zu den jeweiligen Entwicklungsstrategien,
Beitrag zur Umsetzung der Querschnittsziele, Mehrwert und Dauerhaftigkeit; und den ope-
rationellen: Férderfahigkeit der Ausgaben, ZweckmaRigkeit sowie Angemessen- und Wirt-
schaftlichkeit der Kosten, Durchfiihrungszeitplan, Projektmanagement und Schlissigkeit
des Vorhabens.

e Die Kommunikation auf den Ebenen Antragsteller — GS sowie GS — andere an der Pro-
jektbewertung beteiligte Stellen erfolgt reibungslos. Der Zugang der Antragsteller zu Infor-
mationen Uber die geplanten bzw. bereits bekannt gegebenen Aufrufe zur Einreichung von
Antragen ist (durch das GS) gesichert; die Antragsteller werden Uber den aktuellen Stand
der Antragsbearbeitung (durch das GS) informiert.

Diese Aspekte stellen zugleich die Grundlage fur die Entwicklung der detaillierten Projektbewer-
tungs- und Projektauswahlkriterien dar. Ein entsprechender Kriterienkatalog wird von der VB in
Abstimmung mit den fachlich fur die Querschnittsziele zustédndigen Stellen vorgeschlagen und an-
schliefend vom BA bestatigt.

Zur Sicherstellung der Objektivitat wird die Projektbewertung durch das GS mit Unterstitzung von
Fachexperten (auch in Bezug auf die Querschnittsziele) vorgenommen. Dabei wird sichergestellt,
dass die Experten, die am Antragsbewertungsprozess beteiligt sind, unparteiisch sind und von
keinen externen Stellen beeinflusst werden.

Es besteht die Mdglichkeit, sog. Leuchtturmprojekte zu férdern, die auerhalb des regularen An-
tragsannahmeverfahrens eingereicht werden kénnen. Die Entscheidung, ob ein Projekt ein
Leuchtturmprojekt ist, trifft der BA. Auf ihre Bewertung und Auswabhl finden die allgemeinen Best-
immungen Anwendung, wobei fUr sie auch zusatzliche Kriterien gelten werden. Ein Leuchtturm-
projekt soll das gesamte Fordergebiet bzw. dessen iberwiegenden Teil betreffen. Es soll von be-
sonderer strategischer Bedeutung sein und malfgeblich zur Erreichung der Programmindikatoren
beitragen.

Die bewerteten Antrage werden dann in einer Sitzung des BA behandelt. Der BA trifft die Entschei-
dung zur Férderung eines Projektes nach einem in dessen Geschaftsordnung festgehaltenen Ver-
fahren. Bei einer Ablehnung wird die Entscheidung des BA ausfihrlich begrindet.

Gemal Art. 20, Abs. 2 der VO (EU) Nr. 1299/2013 ist es mdglich, Projekte mit Beteiligung von
Partnern auflerhalb des Férdergebiets umzusetzen. Die H6he der Programmmittel, die auRerhalb
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Investitionsprioritat Alle

des Fordergebiets eingesetzt werden konnen, darf 20% des verfiigbaren Programmbudgets nicht
Uberschreiten. Voraussetzung ist, dass die beantragten Vorhaben der Programmregion zugute-
kommen. Im Rahmen des KP wird beriicksichtigt, dass vor allem Partner aus benachbarten For-
dergebieten an der Zusammenarbeit interessiert sind. Der BA wird bei der Auswahl solcher Pro-
jekte die in der 0.g. Verordnung bestimmten Voraussetzungen berticksichtigen.

Mit dem KP sollen grundsétzlich keine staatlichen Beihilfen im Sinne der Art. 107 und 108 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union gewahrt werden. Ausnahmen sollen Gber
De-minimis-Beihilfen oder nach der Freistellungsverordnung behandelt werden. Im Rahmen des
KP werden keine Grollunternehmen geférdert.
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2.1.28 Outputindikatoren

Tabelle 9:

Gemeinsame und programmspezifische Outputindikatoren

Prioritdtsachse | — Gemeinsamer Erhalt und Nutzung des Natur- und Kulturerbes

Spezifisches Ziel 1 — Steigerung der Erlebbarkeit des grenziibergreifenden gemeinsamen
Natur- und Kulturerbes

ID

Indikator (Bezeich-
nung des Indika-
tors)

Einheit fiir
die Mes-
sung

Zielwert
(2023)

Datenquelle

Haufigkeit der Be-
richterstattung

6¢.1

Geforderte Einrich-
tungen

Anzahl

8

Projektberichte

jahrlich

6¢c.2
(CO
09)

Nachhaltiger Touris-
mus: Zunahme der
erwarteten Zahl der
Besucher unterstiitz-
ter Statten des Na-
turerbes und des
kulturellen Erbes so-
wie unterstltzter Se-
henswurdigkeiten

Besuche /
Jahr

10.000

Projektberichte

jahrlich

6¢c.3

Gesamtlange neuer
bzw. sanierter touris-
tischer Wege, ein-
schliellich Beschil-
derung

km

300

Projektberichte

jahrlich

Spezifisches Ziel 2 — Gemeinsame Stabilisierung und Verbesserung der naturlichen Le-
bensgrundlagen

ID

Indikator (Bezeich-
nung des Indika-
tors)

Einheit fiir
die Mes-
sung

Zielwert
(2023)

Datenquelle

Haufigkeit der Be-
richterstattung

6d.1

(CO
23)

Natur und Biodiver-
sitat: Flache der Ha-
bitate, die flr Zwe-
cke eines besseren
Erhaltungszustands
unterstitzt werden

ha

1.000

Projektberichte

jahrlich

Prioritatsachse Il — Anbindung an die Transeuropaischen Netze und nachhaltiger Verkehr

Spezifisches Ziel 3 — Verbesserung der Stral3eninfrastruktur, um die grenzuber-schreitende
Erreichbarkeit zu erhéhen

ID Indikator (Bezeich- | Einheit fiir | Zielwert Datenquelle Haufigkeit der Be-
nung des Indika- | die Mes- | (2023) richterstattung
tors) sung

7b.1 | StralBen: Gesamt- km 19 Projektberichte | jahrlich

(CO | lange der wiederauf-

14) gebauten oder aus-
gebauten Strallen-
verbindungen
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Spezifisches Ziel 4 — Verbesserung der grenziberschreitenden umweltfreundlichen

Mobilitat

ID Indikator (Bezeich- | Einheit fiir | Zielwert Datenquelle Haufigkeit der Be-
nung des Indika- | die  Mes- | (2023) richterstattung
tors) sung

7c.1 | Anzahl der OPNV- Anzahl 2 Projektberichte | jahrlich
Angebote mit Fahr-
gastnutzen fir den
grenziberschreiten-
den Verkehr

Prioritatsachse Ill — Starkung grenziibergreifender Fahigkeiten und Kompetenzen

Spezifisches Ziel 5 — Erweiterung gemeinsamer Bildungs- und Ausbildungsangebote flr

lebenslanges Lernen

und Weiterbildungs-
programmen zur
grenziiberschreiten-
den Foérderung von
Jugendbeschafti-
gung, Bildungsange-
boten und Berufs-
und Hochschulbil-
dung

ID Indikator (Bezeich- | Einheit fiir | Zielwert Datenquelle Haufigkeit der Be-
nung des Indika- | die Mes- | (2023) richterstattung
tors) sung

10b. | Kinderbetreuung Personen 200 Projektberichte | jahrlich

1 und Bildung: Kapazi-

(CO | tat der unterstitzten

35) Kinderbetreuungs-
und Bildungseinrich-
tungen

10b. | Arbeitsmarkt und Personen 200 Projektberichte | jahrlich

2 Ausbildung: Zahl der

(CO | Teilnehmer an ge-

46) meinsamen Aus-

Prioritatsachse IV — Integration der Bevolkerung und Zusammenarbeit der Verwaltungen

Spezifisches Ziel

Institutionen und Burgern in allen Aspekten des o6ffentlichen Lebens

6 — Starkung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit von

ID Indikator (Bezeich- | Einheit fiir | Zielwert Datenquelle Haufigkeit der Be-
nung des Indika- | die Mes- | (2023) richterstattung
tors) sung

6.1 Teilnehmer in KPF- Personen 50.000 Projektberichte | jahrlich
Projekten (davon
Manner/Frauen)

6.2 Kooperierende Insti- | Anzahl 30 Projektberichte | jahrlich
tutionen/Organisatio-
nen (ohne KPF)
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2.1.29 Leistungsrahmen

Tabelle 10: Leistungsrahmen aller Prioritidtsachsen

PA | Art des Indika- | ID
tors (wichtiger
Durchfiihrungs-
schritt, Finanz-,
Output- oder -
ggf. — Ergebnis-

indikator)

Indikator oder wichtiger
Durchfiihrungsschritt

Einheit fir die
Messung (ggf.)

Etappenziel fiir
2018

Endziel (2023)

Datenquelle

Erlauterung

der Relevanz
des Indikators
(ggf.)

| Finanzindikator F1P Finanzielle Umsetzung der EUR 4.600.000 37.704.503 Gemal Art. 126
A1 Prioritdtsachse Buchstabe c)
der VO (EU)
1303/2013 be-
scheinigte Aus-
gaben
Outputindikator 6¢c.1 | Gefdrderte Einrichtungen Anzahl 1 8 Projektberichte
Outputindikator 6¢c.2 | Nachhaltiger Tourismus: Zu- | Besuche / Jahr | 1.250 10.000 Projektberichte
(CO | nahme der erwarteten Zahl
09) der Besucher unterstitzter
Statten des Naturerbes und
des kulturellen Erbes sowie
unterstutzter Sehenswirdig-
keiten
| Finanzindikator F1P | Finanzielle Umsetzung der EUR 2.750.000 22.387.046 Projektberichte
A2 Prioritdtsachse
Outputindikator 7b.1 | Strallen: Gesamtlange der km 2 19 Projektberichte
(CO | wiederaufgebauten oder aus-
14) gebauten Strallenverbindun-
gen
1] Finanzindikator F1P | Finanzielle Umsetzung der EUR 1.450.000 11.782.657 geman Art. 126
A3 Prioritdtsachse Buchstabe c)

der VO (EU)
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PA | Art des Indika- | ID Indikator oder wichtiger | Einheit fiir die | Etappenziel fiir | Endziel (2023) Datenquelle Erlduterung
tors (wichtiger Durchfiihrungsschritt Messung (ggf.) | 2018 der Relevanz
Durchfiihrungs- des Indikators
schritt, Finanz-, (ggf.)
Output- oder -
ggf. — Ergebnis-
indikator)

1303/2013 be-
scheinigte Aus-
gaben
Outputindikator 10b. | Kinderbetreuung und Bil- Personen 24 200 Projektberichte
1 dung: Kapazitat der unter-
(CO | stutzten Kinderbetreuungs-
35) und Bildungseinrichtungen
IV | Finanzindikator F1P | Finanzielle Umsetzung der EUR 4.750.000 38.882.766 geman Art. 126
A4 Prioritatsachse Buchstabe c)
der VO (EU)
1303/2013 be-
scheinigte Aus-
gaben
Outputindikator 11b. | Teilnehmer in KPF-Projekten | Personen 17.500 50.000 Projektberichte
1 (davon Manner/Frauen)
Outputindikator 11b. | Kooperierende Institutio- Anzahl 4 30 Projektberichte
2 nen/Organisationen (ohne

KPF)
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2.1.30 Interventionskategorien

Tabelle 11: Dimension 1 - Interventionsbereich

Prioritéts-
achse

Code

Interventionsbereich

Betrag
(EUR)

PAI

85

Schutz und Verbesserung der biologischen Vielfalt,
des Naturschutzes und griiner Infrastrukturen

6.000.000

90

Rad- und FuBRwege

4.000.000

91

Entwicklung und Foérderung des touristischen Poten-
zials von Naturgebieten

4.000.000

92

Schutz, Entwicklung und Férderung offentlicher tou-
ristischer Ressourcen

14.048.827

94

Schutz, Entwicklung und Fdrderung o6ffentlicher Res-
sourcen im Bereich Kultur und Kulturerbe

4.000.000

PAIl

34

Erneuerung oder Ausbau anderer StralRen (Auto-
bahn, nationale, regionale oder lokale Straf3en)

17.028.989

43

Umweltfreundlichkeit und Férderung der Nahver-
kehrsinfrastruktur (einschlieflich Ausristung und
Fahrzeugen)

2.000.000

PAIll

50

Bildungsinfrastruktur (berufliche Aus- und Weiterbil-
dung sowie Erwachsenenbildung)

3.000.000

51

Bildungsinfrastruktur (Schulbildung - Primarschulen
und allgemeinbildende Sekundarschulen)

2.000.000

52

Infrastruktur fir die frihkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung

1.000.000

117

Foérderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen
Lernen fir alle Altersgruppen im formalen, nichtfor-
malen und informellen Rahmen, Steigerung des Wis-
sens sowie der Fahigkeiten und Kompetenzen der
Arbeitskrafte sowie die Forderung flexibler Bildungs-
wege, unter anderem durch Berufsberatung und die
Bestatigung erworbener Kompetenzen

4.015.258

PA IV

62

Technologietransfer und Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen und Unternehmen, vor allem zugunsten
von kleinen und mittleren Unternehmen

6.000.000

87

MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
und zur Verhinderung des Klimawandels, Bewalti-
gung klimabezogener Risiken (z.B. Erosion, Brande,
Uberschwemmungen, Stirme und Ddirren), ein-
schlieRlich Sensibilisierungsmallnahmen sowie Ka-
tastrophenschutz- und Katastrophenmanagement-
systemen und -infrastrukturen

2.500.000

88

Risikomanagement und -pravention fir nicht mit dem
Klima verbundene Naturrisiken (z.B. Erdbeben) und
mit menschlichen Tatigkeiten verbundene Risiken
(z.B. technische Unfélle), einschliellich Sensibilisie-
rungsmaflnahmen sowie Katastrophenschutz- und
Katastrophenmanagementsystemen und -infrastruk-
turen

2.500.000

112

Verbesserung des Zugangs zu erschwinglichen,
nachhaltigen und qualitativ hochwertigen Dienstleis-
tungen, einschlieflich Dienstleistungen im Bereich
Gesundheitsvorsorge und Sozialdienstleistungen
von allgemeinen Interesse

2.000.000
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ten und der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltungen
und Dienste auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene im Hinblick auf Reformen, bessere Rechtset-
zung und verantwortungsvolles Verwaltungshandeln

Prioritéts- Code | Interventionsbereich Betrag
achse (EUR)
119 Investitionen zugunsten der institutionellen Kapazita- | 20.050.351

Tabelle 12: Dimension 2 - Finanzierungsform

Prioritéts- Code Betrag (EUR)
achse

PAI 01 32.048.827
PAIl 01 19.028.989
PAII 01 10.015.258
PA IV 01 33.050.351

Tabelle 13: Dimension 3 - Art des Gebiets

Prioritéts- Code Betrag (EUR)
achse

PAI 02 32.048.827
PAII 03 19.028.989
PAIll 02 10.015.258
PA IV 02 33.050.351

Tabelle 14: Dimension 6 - Territoriale Umsetzungsmechanismen

Prioritéts- Code Betrag (EUR)
achse

PAI 07 32.048.827
PAIl 07 19.028.989
PAIIl 07 10.015.258
PA IV 07 33.050.351
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2.2 Beschreibung der Prioritatsachsen fiir technische Hilfe

2.2.1 Prioritatsachse V

ID

\'

Bezeichnung

Technische Hilfe

2.2.2 Fonds und Berechnungsgrundlage fiir die Unionsunterstiitzung

Fonds

EFRE

Berechnungsgrundlage

(gesamte forderfahige
Ausgaben oder forderfa-
hige offentliche Ausgaben)

gesamte foérderfahige Ausgaben

2.2.3 Spezifische Ziele und erwartete Ergebnisse

Spezifisches Ziel

ID

7

Spezifisches Ziel

Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung, Bewertung und
Kontrolle der Intervention

Ergebnisse, die der Mit-
gliedstaat mit der Unions-
unterstiitzung erreichen
mochte

Im Rahmen dieses KP soll die Technische Hilfe vor allem zur Star-
kung und Erweiterung der Leistungsfahigkeit der an der Pro-
grammumsetzung beteiligten Verwaltungen eingesetzt werden,
um die im Kapitel 5 dargestellten umfangreichen Aufgaben, insbe-
sondere die Verwaltungs-, Kontroll- und Prufverpflichtungen zur
wirksamen Steuerung der Interventionen gemaf Artikel 72 ff. und
122 ff. der VO (EU) Nr. 1303/2013, wahrnehmen zu kénnen. Im
Mittelpunkt steht dabei das einzurichtende Verwaltungs- und Kon-
trollsystem mit der Verwaltungs-, Bescheinigungs- und Prifbe-
hdérde. Darlber hinaus soll ein Gemeinsames Sekretariat einge-
richtet werden, an welches die Verwaltungsbehérde Aufgaben
Ubertragen wird.

Des Weiteren zielt der Einsatz der Technischen Hilfe auf die Ent-
wicklung, Einrichtung und den Betrieb von Begleit-, Bewertungs-
und Finanzkontrollsystemen gemaf Art. 110 ff. der VO (EU) Nr.
1303/2013 ab. Auch fur den Auf- und Ausbau eines elektronischen
Datenaustauschsystems gemaR Artikel 125 Abs. 2d der VO (EU)
Nr. 1303/2013 soll die Technische Hilfe verwendet werden.

Im Ergebnis soll die Technische Hilfe daflr genutzt werden, dass
ein aufbauend auf den bisherigen Erfahrungen eingerichtetes Ver-
waltungs- und Kontrollsystem, die ordnungsgemafle Umsetzung
des KP im gemeinsamen deutsch-polnischen Férdergebiet sicher-
stellt.

Des Weiteren steht bei der Verwendung der Technische Hilfe die
Erfullung der mit Artikel 115 ff. der VO (EU) Nr. 1303/2013 zur In-
formation und Kommunikation zum KP auferlegten Pflichten im
Vordergrund. Im Ergebnis soll dadurch die éffentliche Sichtbarkeit
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ID 7

(Publizitat) des Programms gesteigert sowie ein besserer Zugang
zu Informationen Uber das KP sichergestellt werden.

Die Technische Hilfe soll auch Ubersetzungsleistungen in die
deutsche oder polnische Sprache unterstiitzen, um die Kommuni-
kation zwischen den beteiligten Mitgliedstaaten zu verbessern.

2.2.4 Ergebnisindikatoren
Tabelle 15: Programmspezifische Ergebnisindikatoren
entfdllt gemaR Art. 8 Abs. 1 c) letzter Absatz der VO (EU) Nr. 1299/2013

2.2.5 Zu unterstiitzende MaBnahmen und ihr erwarteter Beitrag zu den spezifi-
schen Zielen

(aufgeschlusselt nach Prioritatsachse)

2.2.5.1 Beschreibung der zu unterstutzenden MaBnahmen und ihres erwarteten
Beitrags zu den spezifischen Zielen

Prioritatsachse ‘ \)

Die Technische Hilfe sollim Rahmen des KP auf Initiative der beiden beteiligten Mitgliedstaaten
(Deutschland, Land Brandenburg und Republik Polen) gemaR Art. 59 der VO (EU) Nr.
1303/2013 verwendet werden.

Beispiele fiir zu fordernde MaBnahmen:
e zur Starkung und Erweiterung der Leistungsfahigkeit der an der Programmumsetzung
beteiligten Verwaltungen
o Vorbereitung des Programms (Erstellung erforderlicher Programmplanungs-
und Umsetzungsdokumente)
o Personelle Verstarkung der beteiligten Verwaltungsstellen
Einrichtung und Fihrung eines Gemeinsamen Sekretariats
o Prifungen und Kontrollen sowie Vorhaben zur Weiterentwicklung der Kontroll-
systeme
o Vorbereitung und Durchfiuihrung der Sitzungen der Begleitausschisse
o Dolmetscher- und Ubersetzungsleistungen
e zum Aufbau und Betrieb eines Begleit-, Bewertungs- und Finanzkontrollsystems
o Vorhaben zur Begleitung und Bewertung der Programmumsetzung
o Anschaffung, Errichtung, Weiterentwicklung und Pflege von EDV-Systemen fir
die Verwaltung, Begleitung und Bewertung der unterstitzten Malnahmen, u.a.
auch die Realisierung von e-cohesion
o Externe Evaluierungsvorhaben, einschlieRlich der Fortentwicklung von Bewer-
tungsmethoden und von Indikatoren
o Durchfihrung von Analysen und Studien, auch allgemeiner Art, die sich auf das
Einsatzfeld des KP oder das Fdrdergebiet beziehen
e zur Steigerung der offentlichen Sichtbarkeit (Publizitat) des Programms
o Vorbereitung und Durchfiihrung von Informations- und PublizitatsmaRnahmen
o Bereitstellung von Informationen Uber die Programminhalte und den Stand der
Programmumsetzung

o

Kategorien der Endbeginstigten:
e Verwaltungsbehorde/Bescheinigungsbehodrde
e Landeskoordinator Polen
o Prifbehdrde/Finanzprifergruppe
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Prioritatsachse \")

e Trager des Gemeinsamen Sekretariats
e Priifer nach Art. 23 Abs. 4 der VO (EU) Nr. 1299/2013
e Regionale Kontaktstelle

2.2.5.2 Outputindikatoren, die voraussichtlich zu den Ergebnissen beitragen
(aufgeschlusselt nach Prioritatsachse)

Tabelle 16: Outputindikatoren

ID Indikator Einheit fiir die | Zielwert (2023) Datenquelle
Messung
71 Durchfiihrungs- und | Anzanhl 8 von der VB bei der EK
Abschlussberichte vorgelegte Berichte
zum KP
7.2 Sitzungen des | Anzahl 12 Sitzungsprotokolle,
deutsch-polnischen Teilnehmerlisten, Be-
Begleitausschusses lege zur Organisation
zum KP und Durchfihrung der
Sitzungen
7.3 Arbeitstreffen  der | Anzahl 12 Protokolle der Treffen,
an der Programm- Teilnehmerlisten, Be-
umsetzung beteilig- lege zur Organisation
ten Behérden bzw. und Durchfihrung der
Verwaltungen Treffen
7.4 Informations-  und | Anzahl 12 physische Ergebnisse
Kommunikations- der Magnahmen, Be-
mafinahmen lege zu deren Durch-
fuhrung
7.5 Evaluierungen/ Stu- | Anzahl 6 Berichte zu durchge-
dien / Befragungen fuhrten Evaluierungen
und Befragungen, er-
stellte Studien, Belege
zur Beauftragung und
Ausfiihrung
7.6 Anzahl der Be- Vollzeitaquiva- 8 Arbeitsvertrage
schaftigten (Voll- lente
zeitaquivalente),
deren Gehalt aus
der Technischen
Hilfe kofinanziert
wird
2.2.6 Interventionskategorien
Tabelle 17: Dimension 1 - Interventionsbereich
Prioritats- Code | Interventionsbereich Betrag
achse (EUR)
PAV 121 Vorbereitung, Durchfiihrung, Begleitung und Kontrolle | 5.509.154
122 Bewertung und Studien 200.000
123 Information und Kommunikation 300.000
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Tabelle 18: Dimension 2 - Finanzierungsform

Prioritatsachse Code

Betrag (EUR)

PAV 01

6.009.154

Tabelle 19: Dimension 3 - Art des Gebiets

Prioritatsachse Code

Betrag (EUR)

PAV 07

6.009.154
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3 Finanzierungsplan

31 Mittelausstattung aus dem EFRE (in EUR)

Tabelle 20: Mittelausstattung aus dem EFRE (in EUR)

Fonds 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Insgesamt
EFRE 0 12.221.078 10.358.365 18.821.085 19.197.508 19.581.456 19.973.087 | 100.152.579
IPA-Be-

trage

(ggf.) 0 0 0 0 0 0 0 0
ENI-Be-

trage

(ggf.) 0 0 0 0 0 0 0 0
Insgesamt 0| 12.221.078 10.358.365 18.821.085 19.197.508 19.581.456 19.973.087 | 100.152.579
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3.2

Gesamtbetrag der Mittelausstattung aus dem EFRE und nationale Kofinanzierung (in EUR)

3.21 Gesamtbetrag der Mittelausstattung aus dem EFRE und nationale Kofinanzierung (in EUR)
Tabelle 21: Finanzierungsplan
Priori- Fonds | Berechnungs- | Unionsun- Nationaler | Ungefahre Aufschliis- | Finanzmittel | Kofinan- | Zur Information
tats- grundlage fiir | terstiitzung | Beitrag selung des nationalen | insgesamt zierungs-
achse die Unionsun- Beitrags satz
terstutzung | (5) (b) = Nationale | Nationale | (e) = Bei- EIB-
(gesamte  for- (c) + (d) offentliche | private (a) + (b) (f= trage Bei-
derféhige Kos- Mittel Mittel (@)l(e) von trig
ten oder o6ffent- () (d) Drittlan- | e
liche forderfa- dern
hige Kosten)
PAI EFRE 32.048.827 5.655.676 5.355.676 300.000 37.704.503 85,00% 0 0
IPA 0 0 0 0 0 0 0
ENI 0 0 0 0 0 0 0
PAIl EFRE 19.028.989 3.358.057 2.858.057 500.000 22.387.046 85,00% 0 0
IPA 0 0 0 0 0 0 0
ENI 0 0 0 0 0 0 0
PA Il EFRE 10.015.258 1.767.399 1.567.399 200.000 11.782.657 85,00% 0 0
IPA gesamte 0 0 0 0 0 0 0
forderfahige
ENI Ausgaben 0 0 0 0 0 0 0
PA IV EFRE 33.050.351 5.832.415 5.732.415 100.000 38.882.766 85,00% 0 0
IPA 0 0 0 0 0 0 0
ENI 0 0 0 0 0 0 0
PA V | EFRE 6.009.154 1.060.439 1.060.439 0 7.069.593 85,00% 0 0
(TH)  'pa 0 0 0 0 0 0 0
ENI 0 0 0 0 0 0 0
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Priori- Fonds
tats-
achse
Insge- EFRE
samt
IPA
ENI
Insge- | Insge-
samt samt
alle
Fonds

Berechnungs-
grundlage fiir
die Unionsun-
terstiitzung

(gesamte for-
derfihige Kos-
ten oder o6ffent-
liche forderfa-
hige Kosten)

Unionsun- Nationaler | Ungefahre Aufschliis- | Finanzmittel | Kofinan- | Zur Information
terstiitzung | Beitrag selung des nationalen | insgesamt zierungs-
Beitrags satz
(a) (b) = Nationale Nationale | (e) = Bei- EIB-
(c) + (d) offentliche | private (a) + (b) (f) = trage Bei-
Mittel Mittel (a)/(e) von trag
(c) (d) Drittlén- | e
dern
100.152.579 | 17.673.986 | 16.573.986 | 1.100.000 | 117.826.565 85,00% 0 0
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
100.152.579 | 17.673.986 | 16.573.986 | 1.100.000 | 117.826.565 85,00% 0 0

Seite 63




3.2.2

Aufschliisselung nach Prioritatsachse und thematischem Ziel

Tabelle 22: Aufschliisselung nach Prioritidtsachse und thematischem Ziel

Priorititsachse | Thematisches Unionsunterstiit- Nationaler Finanzmittel

Ziel zung Beitrag insgesamt
PA I TZ6 32.048.827 5.655.676 37.704.503
PAII TZ7 19.028.989 3.358.057 22.387.046
PA Il TZ 10 10.015.258 1.767.399 11.782.657
PA IV TZ 11 33.050.351 5.832.415 38.882.766
PA YV (TH) Technische

Hilfe 6.009.154 1.060.439 7.069.593
Insgesamt 100.152.579 17.673.986 117.826.565

Tabelle 23: Als Richtwert dienender Betrag der Unterstiitzung fiir die Klimaschutzziele

Priorititsachse | Als Richtwert dienender Betrag der | Anteil der Gesamtzuweisung fir
der Unterstiitzung fiir die Klima- | das Kooperationsprogramm (%)
schutzziele (EUR)

PAI 6.400.000 6.4 %

PAII 800.000 0,8 %

PAIIl

PA IV 2.500.000 25%

PAYV (TH)

Insgesamt 9.700.000 9,7 %
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4 Integrierter Ansatz fiir die territoriale Entwicklung

41 Lokale Entwicklung unter Federfiihrung der Gemeinden

Nicht zutreffend

4.2 Integrierte MaBnahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung

Nicht zutreffend

4.3 Integrierte territoriale Investitionen (ITI)

Nicht zutreffend

4.4 Beitrag der geplanten Interventionen zu makroregionalen Strategien und

Strategien fiir Meeresbecken, entsprechend den Bediirfnissen des Pro-
grammgebiets, die von den betreffenden Mitgliedstaaten ermittelt wurden,
und falls zutreffend unter Beriicksichtigung der in diesen Strategien ermit-
telten strategisch wichtigen Projekte

Das Férdergebiet des Kooperationsprogramms liegt vollstandig in der den gesamten
Ostseeraum umgreifenden makroregionalen Ostseestrategie.

Das Kooperationsprogramm kann aufgrund seiner vergleichsweise geringen raumlichen
Ausdehnung und seines Finanzvolumens gemessen an den Zielen der Ostseestrategie nur
einen sehr begrenzten Beitrag leisten.

Die drei in der EU-Strategie fur den Ostseeraum angefuhrten Ziele sind:

e die Bewahrung der Ostsee
e die Anbindung der Region und
e die Steigerung des Wohlstands.

Im spezifischen Ziel 2 ,Gemeinsame Stabilisierung und Verbesserung der nattrlichen
Lebensgrundlagen® der PA | sind Projekte mdglich, die zur Reinhaltung der Oder beitragen
und damit ,zur Bewahrung der Ostsee”.

Im spezifischen Ziel 3 ,Verbesserung der StralReninfrastruktur, um die grenziber-
schreitende Erreichbarkeit zu erhéhen“ der PA 1l kann durch die Anbindung sekundarer und
tertiarer Knoten an das TEN-V Netz ein Beitrag zur ,Anbindung der Region® geleistet
werden.

Projekte in den spezifischen Zielen 5 und 6 (PA Il und 1V), die sich auf die Bildung und die
(wirtschaftliche) Zusammenarbeit richten, kénnen einen Beitrag zur ,Steigerung des
Wohlstands® leisten, ebenso wie Projekte, die im spezifischen Ziel 1 ,Steigerung der
Erlebbarkeit des grenzibergreifenden gemeinsamen Natur- und Kulturerbes® (PA 1) die
touristische Entwicklung beférdern.
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5 Durchfihrungsbestimmungen fir Kooperationsprogramme

5.1 Zustandige Behorden und Stellen

Tabelle 24: Programmbehorden

Behorde/Stelle

Bezeichnung der Behorde / Stelle
und der Abteilung oder des Refe-
rats

Leitung der Behorde / Stelle (Po-
sition oder Posten)

Verwaltungsbehérde
(VB)

Ministerium der Finanzen und fur
Europa des Landes Brandenburg
(MdFE),

Heinrich-Mann-Allee 107

14473 Potsdam

Abteilung 5, Referat 53, Europaische
Territoriale Zusammenarbeit (INTER-
REG)

Leiterin des Referats

Priifbehorde (PB)

Ministerium der Finanzen und fir Eu-
ropa des Landes Brandenburg,

Heinrich-Mann-Allee 107
14473 Potsdam
Abteilung 4, Referat 42,

Finanzkontrolle der EU-Fonds - Prf-
behdrde und Bescheinigende Stelle

Leiter des Referats

Bescheinigungsbehdrde
(BB)

Ministerium der Finanzen und fir Eu-
ropa des Landes Brandenburg,
Heinrich-Mann-Allee 107

14473 Potsdam

Abteilung 5, Referat 54, EU-
Wirtschafts- und Finanzpolitik, Koordi-
nierung EU-Férderung, Bescheini-
gungsbehérde Interreg V A Branden-
burg-Lubuskie

Leiterin des Referates

Stelle, an die die Zahlungen der Kommission erfolgen sollen

X | Verwaltungsbehérde

Bescheinigungsbehoérde

Tabelle 25: Stelle(n), die mit Kontroll- und Priifaufgaben betraut wurde(n)

Behorde/Stelle

Bezeichnung der Behorde /
Stelle und der Abteilung oder
des Referats

Leitung der Behorde / Stelle
(Position oder Posten)

Stelle(n), die mit Kon-
trollaufgaben  betraut
wurde(n)

Investitionsbank des Landes
Brandenburg (ILB),

Babelsberger StralRe 21

14473 Potsdam

(Artikel 23—Prifung auf deutscher
Seite)

Referat 604 INTERREG

Leiterin des Referats

Wojewode von Lubuskie,
ul. Jagiellonczyka 8

Wojewode von Lubuskie
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Behorde/Stelle Bezeichnung der Behorde / | Leitung der Behorde / Stelle
Stelle und der Abteilung oder | (Position oder Posten)

des Referats

66-400 Gorzow WIkp.

(Artikel 23—Prifung auf polnischer

Seite)

Abteilung fur EU- und Regie-

rungsprogramme
Stelle(n), die mit Prif- | Ministerium der Finanzen und fur | Leiter/in des Referats
aufgaben betraut | Europa des Landes Brandenburg
wurde(n) Heinrich-Mann-Allee 107

14473 Potsdam

Abteilung 4, Referat 42, Finanz-
kontrolle der EU-Fonds - Priifbe-
hérde und Bescheinigende Stelle

Generalinspekteur fiir Finanzkon- | Generalinspekteur fir Finanzkon-
trolle im Ministerium der Finanzen | trolle

der Republik Polen, — polnisches
Mitglied in der Prifergruppe

5.2 Verfahren zur Einrichtung eines gemeinsamen Sekretariats

Zur Unterstitzung der VB und des BA errichtet die VB nach Abstimmung mit dem Landeskoordi-
nator auf polnischer Seite (die Aufgaben der Republik Polen als Mitgliedstaat werden durch den
fur die regionale Entwicklung zustdndigen Minister wahrgenommen, der fir Zwecke des Pro-
gramms ,Landeskoordinator (LK) genannt wird) ein Gemeinsames Sekretariat (GS) mit Sitz in
Frankfurt /Oder.

Trager des GS wird das MdFE sein. Die Ubertragung der Aufgaben der VB auf das GS erfolgt auf
der Grundlage eines -internen Organisationserlasses. Die Aufgaben des GS werden aus Mitteln
der technischen Hilfe des Programms finanziert.

Das GS wird international und zweisprachig besetzt (deutsch und polnisch). Die Anzahl der GS-
Mitarbeiter wird sich am Umfang der ihm tbergebenen Aufgaben orientieren. Bei der Auswahl der
Mitarbeiter wird angestrebt, dass moglichst eine weite Reprasentanz des Férdergebiets angespro-
chen wird, sowie dass mit dem GS eine Stelle eingerichtet wird, die die spatere Unparteilichkeit
des Projektbewertungsprozesses sicherstellt.

Zu den Aufgaben des GS wird auf die Abschnitte 2.2, 3.1 und 3.1.1 der zusammenfassenden
Beschreibung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme verwiesen.

5.3 Zusammenfassung der Verwaltungs- und Kontrollregelungen

1. Systemstruktur

Der Kern des Systems besteht im Zusammenwirken von vier beteiligten Stellen, die daftr sorgen,
dass das Programm ordnungsgemal und im Einklang mit dem EU- und nationalen Recht umge-
setzt wird. Dabei handelt es sich um folgende Einrichtungen:

e die Verwaltungsbehorde
e das Gemeinsame Sekretariat
e Bescheinigungsbehdrde
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e die Prifbehorde.

Die VB, BB und die PB haben ihren Sitz im Land Brandenburg. Sie libernehmen die ihnen
entsprechend den EU-Verordnungen zugewiesenen Aufgaben. Die VB und BB einerseits und die
in der Abteilung 4 angesiedelte PB andererseits sind bei unterschiedlichen Abteilungen des MdFE
angesiedelt. Beiden Abteilungen sind unterschiedliche Staatssekretare bergeordnet, so dass der
Grundsatz der Funktionstrennung gesichert bleibt.

Die Programmpartner vereinbaren, dass zur Ausfiihrung von Aufgaben gemaRn Art. 127 der Verord-
nung (EU) Nr. 1303/2013 die PB von einer Gruppe von Prifern unterstiitzt wird.

Die Programmpartner legen die Verfahren zur gemeinsamen Durchfihrung des Programms, vor
allem zur Programmverwaltung und -kontrolle sowie zur Ubernahme bzw. Delegation von Aufgaben
in diesen Bereichen in einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem MdFE und dem fiir die regi-
onale Entwicklung zustandigen Minister (LK) gemeinsam fest. Der LK ist fiir die Verwaltungsbe-
hérde Ansprechpartner in allen Fragen zur Umsetzung des Programms im polnischen Teil des For-
dergebiets, nimmt die Aufgaben des Mitgliedstaates wahr, darunter die Koordinierungs- und Ab-
stimmungsaufgaben in partnerschaftlicher Kooperation mit der Verwaltungsbehoérde und unterstitzt
diese bei der Programmdurchfiihrung auf der polnischen Seite.

Das Zusammenwirken der Einrichtungen VB, GS, Bewilligungsstelle, Art. 23-Prifer und PB ist de-
tailliert in den Verwaltungs- und Kontrollsystemen (VKS) beschrieben.

Gemal Art. 124 der VO (EU) Nr. 1303/2013 wird die Benennung der VB auf der Grundlage eines
Berichts und Gutachtens einer unabhangigen Prifstelle bestatigt, die bewertet, ob die benannte
Behorde die Kriterien fir das interne Kontrollwesen, das Risikomanagement, die Verwaltungs- und
Kontrolltitigkeiten und die Uberwachung gemaR Anhang XIIl zu der genannten VO erfiillen.

Zur Unterstltzung der VB, des BA und ggf. der PB bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben sowie bei
der Unterstiitzung der Antragsteller und Projekttrager bei der Entwicklung bzw. Umsetzung der Vor-
haben wird gemaR Art. 23 Absatz 2 der VO (EU) Nr. 1299/2013 und nach Abstimmung zwischen
den Programmpartnern ein Gemeinsames Sekretariat eingerichtet. Trager des GS wird das MdFE
sein. Durch den Einsatz von zweisprachigen (deutsch-polnisch) Mitarbeitern, wird das GS bei der
Programmdurchfiihrung beide Programmpartner gleichermalen reprasentieren.

1.1 Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung bei der Strukturfondsmittelverwaltung
(Art. 4 Abs. 8 der VO (EU) Nr. 1303/2013)

Das Verwaltungs- und Kontrollsystem soll eine ordnungsgemafe und effiziente Verwendung der
Fordermittel nach den Grundsatzen einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsflihrung fur die
Umsetzung des Kooperationsprogramms gewahrleisten.

Ergénzend zu den Regeln fir die Forderfahigkeit gemaf Art. 65 bis 71 der VO (EU) Nr. 1303/2013,
VO (EU) Nr. 1301/2013 und VO (EU) Nr. 1299/2013 sowie der von der Kommission erlassenen
delegierten Rechtsakte und weitere Verordnungen sollen fiir das KP zusatzlich gemeinsame Re-
geln fir die Forderfahigkeit durch die Programmpartner festgelegt werden. Fir Férderfahigkeitsent-
scheidungen, die nicht von all den vorgenannten Regeln abgedeckt sind, werden die jeweiligen
nationalen Vorschriften des Programmpartners angewendet, bei dem die Ausgaben getatigt werden
sollen bzw. wurden.

Ein sogenanntes ,Forderhandbuch* soll an die potentiellen Antragsteller und Beglinstigten des Pro-
gramms gerichtet sein und auf eine verstandliche Weise den rechtlichen Rahmen, die Programm-
grundsatze und -inhalte, die Férdermoglichkeiten sowie die Verfahren zur Antragstellung, Projek-
tauswahl, Bewilligung und Projektabrechnung erklaren. Das sogenannte ,Umsetzungshandbuch®
ist fUr die an der Programmumsetzung beteiligten Stellen vorgesehen und soll Regelungen fiir das
Zusammenwirken aller Stellen im Programmumsetzungsprozess beinhalten.

Durch die der Auswahl der Vorhaben im BA vorgeschaltete Priifung der einzelnen Antrage wird
sichergestellt, dass die Kosten fiir jedes einzelne Projekt sowohl der Art als auch der H6he nach
wirtschaftlich angemessen sind bzw. die Programmmittel wirtschaftlich und sparsam verwendet
werden.
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Ein wesentliches Element zu einem sparsamen und wirtschaftlichen Umgang mit den Struk-
turfondsmitteln stellt auch die Einhaltung der europaischen Vergaberichtlinien bzw. des jeweils na-
tionalen Vergaberechts bei der Durchfihrung des KP dar. Mit dem Zuwendungsbescheid/Férder-
vertrag werden alle vorgenannten Regelungen auch fir die Anwendung durch die Projekttrager im
entsprechenden Umfang als verbindlich erklart.

2. Mit Verwaltung und Kontrollaufgaben betraute Stellen

2.1 Verwaltungsbehorde

Innerhalb der Organisationsstruktur des MdFE ist die Verwaltungsbehorde fiir das Programm im
Referat Europaische Territoriale Zusammenarbeit (Interreg) angesiedelt.

Die Aufgaben der VB sind im Art. 125 der VO (EU) Nr. 1303/2013 (unter Ausschluss des Art. 125
Abs. 4 lit. a)) i.V.m. Art. 23 der VO (EU) Nr. 1299/2013 festgelegt.

Gemal diesen Bestimmungen kann die VB die Verantwortung im Bereich der Verwaltungsaufga-
ben und der Durchfiihrung des Programms an weitere Stellen delegieren. Dabei handelt es sich um
das GS sowie die Bewilligungs- und Auszahlungsstelle. Wahrend die Aufgabenubertragung auf das
GS mit einem internen Organisationserlass erfolgt, wird fiir den Bereich Bewilligung und Auszah-
lung ein Geschaftsbesorgungsvertrag zwischen dem Land Brandenburg und der ILB abgeschlos-
sen, der u.a. die Aufgaben zur Erstellung der Zuwendungsbescheide bzw. des Abschlusses von
Fordervertragen (Bewilligungsstelle) sowie die Mittelauszahlung an die Beglinstigten (Auszah-
lungsstelle) beinhaltet.

Die konkretisierte Aufgabenverteilung ist der Beschreibung der Verwaltungs-und Kontrollsysteme
zu entnehmen.

Die Verwaltungsbehérde wird bei ihren Verwaltungsaufgaben von der Investitionsbank des Landes
Brandenburg unterstitzt.

Eine weitere Aufgabendelegation auf andere Stellen ist nicht vorgesehen
Im Bereich der Aufgaben der BB ist keine Aufgabendelegation auf andere Stellen vorgesehen.

2.2 Gemeinsames Sekretariat

Das Verfahren zur Einrichtung des GS wurde im Kapitel 5.2 des Programms beschrieben. Seine
wichtigsten Aufgaben werden im Art. 23 der VO (EU) Nr. 1299/2013 definiert. Die von der VB auf
das GS delegierten Aufgaben auf Programmebene wurden bereits in der vorstehenden Tabelle
dargestellt. Darlber hinaus informiert es auch potentielle Begunstigte Gber Finanzierungsmaglich-
keiten im Rahmen des Programms und unterstitzt die Beguinstigten bei der Durchfiihrung von Vor-
haben. Die wichtigsten Aufgaben des GS im Bereich des Antragsverfahrens bis hin zur Projektab-
rechnung werden im Kapitel 3.1.1 beschrieben.

Das GS informiert auch die Offentlichkeit und Programminteressenten tber die im Rahmen des
Programms gefdrderten Vorhaben, um durch benutzerfreundlich, attraktiv und transparent darge-
stellte Programminhalte und -modalitdten Projekttrager bzw. Projektpartner zu gewinnen. Das GS
sorgt mit Unterstitzung einer im Marschallamt der Wojewodschaft Lubuskie angesiedelten Regio-
nalen Kontaktstelle (RKS) auf polnischer Seite dafir, dass die Umsetzung und Begleitung der Kom-
munikationsstrategie gemaR den Bestimmungen des Art. 116 der VO (EU) Nr. 1303/2013 erfolgt.
Die Aufgaben des GS umfassen auch die Erarbeitung von Informationsmaterial sowie die Zusam-
menarbeit mit der VB im Bereich Pflege der Website. In Abstimmung zwischen dem GS und der VB
wird eine Person benannt, die auf der Ebene des Programms fiir Kommunikation und Information
zustandig ist. Gemalf Art. 117 der VO (EU) Nr. 1303/2013 wird ihr Name dem Informations- und
Kommunikationsbeauftragten in Brandenburg und der EK mitgeteilt.

2.3 Bewilligungs- und Auszahlungsstelle

Die bei der Investitionsbank des Landes Brandenburg angesiedelte Bewilligungs- und Auszah-
lungsstelle Ubernimmt als zwischengeschaltete Stelle die Aufgabe der Umsetzung der BA-Be-
schlisse zur Auswahl der Projekte fiir eine Forderung, d.h. der rechtlichen Bindung der Férdermittel
in Form von Erstellung von Zuwendungsbescheiden bzw. des Abschlusses von Fdrdervertragen
mit denjenigen deutschen und polnischen Antragstellern (Leadpartnern in Projekten), deren Vorha-
ben fur eine Férderung ausgewahlt wurden, sowie die Aufgabe der Mittelauszahlung auf der Grund-
lage der vom GS bestatigten Projektberichte.
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2.4 Artikel 23-Priifer

Die Artikel-23-Prifer Giberzeugen sich durch Priifung aller von den Projektpartnern vorgelegten Be-
richte zum jeweiligen Durchflihrungsstand der Projekte, ob die getatigten Ausgaben den Festlegun-
gen im Zuwendungsbescheid/Férdervertrag und den einschlagigen EU- und nationalen Rechtsvor-
schriften entsprechen sowie nach den programmspezifischen Férderfahigkeits-bestimmungen vor-
genommen wurden. Durch Vor-Ort-Prifungen der Vorhaben gemafl Art. 125 der VO (EU) Nr.
1303/2013 i.V.m. Art. 23 der VO (EU) Nr. 1299/2013 wird zusatzlich kontrolliert, ob die kofinanzier-
ten Produkte und Dienstleistungen geliefert bzw. erbracht und die von den Beglnstigten geltend
gemachten Ausgaben vorgenommen und ob dabei die geltenden Rechtsvorschriften eingehalten
wurden.

Die Artikel-23-Priifungen erfolgen nach dem Prinzip der nationalen Zustandigkeit. Fiir den deut-
schen Teil des Fordergebiets (flr deutsche Projektpartner) wird mit der Aufgabe die ILB beauftragt.
Fur den polnischen Teil des Férdergebiets (flir polnische Projektpartner) ist die Benennung des
Art.23-Prifers eine Zustandigkeit des LK. Im Wege einer Vereinbarung wird die Wahrnehmung
dieser Aufgabe auf den in der Region ansassigen Wojewoden von Lubuskie Gbertragen. Das Ver-
fahren zur Uberpriifung der Vorhaben wird im Abschnitt 3.2 beschrieben.

2.5 Begleitausschuss

Das Programm wird von einem deutsch-polnischen Begleitausschuss begleitet, der sich aus Ver-
tretern der Landesregierung Brandenburg, der Zentralregierung in Polen, der Selbstverwaltung der
Wojewodschaft Lubuskie, der Euroregionen (fir Kommunen), sowie der Umwelt-, Sozial- und Wirt-
schaftspartner zusammensetzt. Der BA wird paritatisch besetzt, d.h. die Anzahl der Mitglieder von
der deutschen und polnischen Seite ist gleich. Der BA legt seine Aufgaben und Funktionsweise in
einer Geschéaftsordnung fest. Die Aufgaben des BA schlieRen gemaf Art. 12 Abs. 1 der VO (EU)
Nr. 1299/2013 auch die Projektauswahl ein.

Der BA ist verantwortlich insbesondere fr:
o Bestatigung der Projektbewertungs- und Projektauswahlkriterien
e Auswahl von Vorhaben zur Férderung

e Bestatigung des fur das Programm geltenden Forderhandbuchs, einschlieflich der Forder-
fahigkeitskriterien, sowie ggf. Bestatigung dessen Anderungen

e Begleitung der Programmfortschritte geman Art. 49 Abs. 1 der VO (EU) Nr. 1303/2013
e Bestatigung der jahrlichen Durchfuhrungsberichte und des Abschlussberichts
e Prifung des programmbezogenen Finanzmanagements und der Programmumsetzung

e Unterbreitung von Vorschlagen zur Anderung des Programms und Stellungnahmen zu An-
derungsvorschlagen der VB

e Unterbreitung von Vorschlagen / Bestatigung der Mittelumschichtungen zwischen den Pri-
oritdtsachsen des Programms

o Bestatigung der Kommunikationsstrategie des Programms und der jahrlich aktualisierten
Aufstellung der durchzufiihrenden Informations- und KommunikationsmaRnahmen; Beglei-
tung deren Umsetzung sowie Empfehlungen zu deren Verbesserung

e Bestatigung des Evaluierungsplans

2.6 Bescheinigungsbehorde

Die Bescheinigungsbehdrde erflullt die Aufgaben gemal Art. 126 der Verordnung (EU) Nr.
1303/2013. Eine detaillierte Aufgabendarstellung ist in der Beschreibung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme enthalten.

2.7 Priifbehorde und Priiforgane

Die PB stellt die Durchflihrung von Prifungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme sowie der
Vorhaben auf der Grundlage einer entsprechenden Stichprobe und international anerkannter Prif-
standards sicher. Bei der Ausfihrung der Aufgaben gemaR Art. 127 der Verordnung (EU) Nr.
1303/2013 wird die PB von einer Gruppe von Prifern unterstitzt.
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3. Systeme und Verfahren, die einen hinreichenden Priifpfad gewahrleisten

3.1 Beschreibung der Verfahren fiir die Auswahl und Genehmigung von Vorhaben und die
Gewabhrleistung ihrer Vereinbarkeit mit den geltenden gemeinschaftlichen und nationalen
Rechtsvorschriften wahrend des gesamten Durchfiihrungszeitraumes

Das GS wird fir das Antragsverfahrensmanagement zustandig sein. Grundsatzlich wird von the-
matisch ausgerichteten Aufrufen zur Einreichung von Antragen (sogenannten ,Calls*) ausgegan-
gen. Der Zeitplan fur die Aufrufe orientiert sich an den jeweiligen Programmzielen, so dass diese
im Durchflhrungszeitraum des Programms erreicht werden kénnen. Der erste Aufruf wird nach der
Genehmigung des Programms durch die EK und die Herstellung der Geschaftsfahigkeit des GS
offentlich bekannt gegeben

Im Rahmen der Antragstellung erklaren sich die Antragsteller damit einverstanden, in ein Verzeich-
nis der Begunstigten aufgenommen zu werden. Dieses Verzeichnis wird vom GS auf der Grundlage
der Daten des Monitoringsystems gefihrt.

Der Antragsteller (Leadpartner) stellt seinen Antrag auf Férderung aus Programmmitteln beim GS,
in dem auch die Registrierung der Antrage erfolgt. Antragssprachen sind Deutsch und Polnisch.

Die Projekte werden in jedem Verfahrensschritt als ganzheitliche Vorhaben bewertet. Das GS pruft
formal die Angaben im Projektantrag und dokumentiert die Ergebnisse der Prifung in einem Ver-
merk (Checkliste mit Kommentaren). Wird die formale Antragsprifung mit einem positiven Ergeb-
nis abgeschlossen, werden die Antragsunterlagen einer fachlich-inhaltlichen Bewertung unterzo-
gen. Sowohl die formale Priifung als auch die fachlich-inhaltliche Bewertung erfolgen auf der Grund-
lage der vom BA angenommenen Projektbewertungs- und Projektauswahlkriterien. Bei den Krite-
rien handelt es sich um eine Weiterentwicklung der unter 2.1.27 im Programm skizzierten Leitsatze
fur die Auswahl der Forderprojekte. Die fachlich-inhaltliche Bewertung erfolgt durch das GS und
Fachexperten.

Die Auswahl der Projekte wird im BA nach einem in dessen Geschaftsordnung vorgesehenen Ver-
fahren vorgenommen. Der BA votiert auch zu Antrégen, die durch die Fachexperten negativ bewer-
tet wurden. Er wird auch uber die aus formalen Griinden abgelehnten Antrage unterrichtet.

Das GS verdffentlicht auf der Internetseite des Programms eine Liste der ausgewahlten Projekte
und benachrichtigt die betroffenen Antragsteller.

Die ILB erhalt die Ermachtigung entsprechend der Entscheidung des BA zur rechtlichen Bindung
der Programmmittel. Diese erfolgt durch den Erlass eines Zuwendungsbescheids bzw. Abschluss
eines Fordervertrags mit dem Antragsteller, in dem vor allem die Projektinhalte und -ziele, Férder-
bedingungen, die Hohe der gewahrten Zuwendung, der Finanzierungsplan sowie die Fristen fur die
Durchfiihrung der Vorhaben festgelegt werden.

Zu negativen Entscheidungen des BA erhalten die Antragsteller ein Ablehnungsschreiben mit Hin-
weis auf eine mogliche Beschwerde.

Der federflihnrende Beglinstigte wird u.a. verpflichtet, ein eigenes Projektkonto einzurichten, aus
dem der gesamte projektbezogene Mittelfluss nachvollziehbar ist. Eine entsprechende Uberpriifung
erfolgt durch die Art.23-Prifer im Rahmen der Prufung der Abrechnungen der Projektpartner. Die
Einhaltung der EU- und nationalen Rechtsvorschriften sowie der Programmbestimmungen wahrend
der gesamten Projektlaufzeit, insbesondere im Hinblick auf die Férderfahigkeit der Ausgaben, das
Vergaberecht sowie ggf. das Beihilferecht bzw. den Umweltschutz, wird durch die First-Level-Con-
trol nach Art.23 der VO (EU) Nr. 1299/2013 sowie auch teilweise durch die Second-Level-Control
nach Art. 25 derselben VO gepruft.

Alle an der Programmumsetzung beteiligten Stellen sorgen dafir, dass die Daten im Monitoring-
system, die direkt in ihre Tatigkeitsfelder fallen, stets auf dem neusten Stand sind.

Das Projektauswahl und -genehmigungsverfahren ist im Forderhandbuch (abrufbar unter www.in-
terregva-bb-pl.eu) beschrieben.

3.1.1 Aufgaben des GS im Rahmen des Antragsverfahrensmanagements
e Abwicklung der Aufrufe zur Einreichung der Antrage (Calls)
e Information und Unterstlitzung der Antragsteller
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e Elektronische Erfassung der Antrage und Daten zur Projekt-/Programmbegleitung

e Bewertung der eingereichten Antrage auf der Grundlage der vom BA bestatigten Kriterien
zur Projektauswahl

e Organisation der BA-Sitzungen, inklusive Vorbereitung der Sitzungsunterlagen und Erstel-
lung von Protokollen

e Umsetzung bzw. Veranlassung der Umsetzung von BA-Beschllissen
e Projektanderungsmanagement
e Unterstlitzung der Beglinstigten im Bereich Durchfiihrung und Abrechnung der Vorhaben

3.1.2 Beschwerdeverfahren

Zu der Frage wird von den beiden Programmpartnern eine Lésung angestrebt, mit der moglichst
eine gleiche Behandlung der deutschen und polnischen Antragsteller / Projekttrager gewahrleistet
wird. Es wird vorgesehen, dass die Moglichkeit, eine Beschwerde einzulegen, bei den folgenden
Verfahrensschritten gegeben werden soll: Antragspriifung und Projektauswahl im BA (Ablehnung
aus formalen Griinden, Nichtbefiirwortung im BA), Art.23-Prifung (Ergebnis der Priifung) sowie
Projektumsetzung (Nichteinhaltung der Bestimmungen des Zuwendungsbescheides bzw. des For-
dervertrages, Anderungen in Projekten, Feststellungen der Priifergruppe). Einzelheiten zur Be-
handlungsform der Beschwerden auf den genannten Ebenen werden im Férderhandbuch darge-
stellt.

3.1.3 Sonderverfahren Technische Hilfe

Die Projekte der Technischen Hilfe (TH) haben grundsatzlich einen Rahmencharakter und dienen
einer effizienten und wirksamen Umsetzung der Aufgaben der einzelnen Programmstellen und des
LK. Sie basieren auf einer zwischen den Programmpartnern abgestimmten und vom BA bestatigten
+Planung fur die Verwendung der TH — Mittel* (TH-Mittel-Planung). Die TH-Antrage werden bei der
VB gestellt. Es werden von der VB nur Antrage bewilligt, die sich im Rahmen der bestatigten TH-
Mittel-Planung bewegen. Die VB verwendet die TH-Mittel fur die Wahrnehmung ihrer eigenen Auf-
gaben entsprechend der bestatigten TH-Mittel-Planung.

3.2 Uberpriifung der Vorhaben nach Art. 23 der VO (EU) Nr. 1299/2013 und Projektabrech-
nung

Die Art. 23-Prifer sind von der VB und dem GS unabhangig. Zur mdglichst einheitlichen Umsetzung
der Art.23-Uberpriifungen im gesamten Programmgebiet werden die Programmpartner auf das in
der Forderperiode 2007-2013 bewahrte Instrument der ,Gemeinsamen Leitlinien zur Art.16-Prufung
(jetzt Art.23-Priifung)” — nach dessen erforderlichen Anpassung und Uberarbeitung — zuriickgreifen.
Damit werden die einheitlichen Standards fiir die Uberpriifungen nach Art. 23, insbesondere im
Bereich der Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen festgelegt. Da bei diesem Programm zwei unter-
schiedliche Rechtssysteme ineinander greifen, wird mit den Leitlinien ein allgemein geltender Rah-
men fir die Art.23-Prifung geschaffen. Eine vertiefte Behandlung der Fragen zur Art. 23-Prifung,
auch unter der Einbeziehung der nationalen Spezifika, erfolgt in den Leitlinien, die auf Ebene der
Mitgliedstaaten zur Anwendung kommen.

Das Abrechnungs- und Berichtswesen wird standarisiert unter Verwendung von Formularen erfol-
gen, die den Projektpartnern auf der Internetseite des Programms zur Verfligung gestellt werden.
Die Gestaltung der Formulare wird sich an den Vorgaben der EU und nationaler Bestimmungen
orientieren.

Die einzelnen Berichtszeitraume wahrend der Laufzeit eines Projektes werden im Zuwendungsbe-
scheid/Fordervertrag festgelegt. Ein Projektpartnerbericht (gleichzeitig Mittelabruf) besteht grund-
satzlich aus einem deskriptiven und einem finanziellen Teil. Die Verwaltungsprifung (Berichte) er-
folgt zu 100%. Bei den Ubersichtslisten (Zusammenstellung von Ausgaben) wird dagegen stichpro-
benartig geprift - dies gilt sowohl fiir die Verwaltungsprifungen als auch fir die Vor-Ort-Kontrollen.
Die genauen Anforderungen an eine Verwaltungspriufung werden in den ,Gemeinsamen Leitlinien
zur Art. 23-Prifung” festgelegt.

Vor-Ort-Kontrollen der Art. 23-Prifer finden beim Leadpartner und den Projektpartner statt. Die
Auswahl der zu prifenden Vorhaben erfolgt im Zuge einer Stichprobe nach einer Risikoanalyse.
Die VB und das GS werden Uber die Auswahl der Projekte und tber die Ergebnisse der Vor-Ort-
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Kontrollen informiert. Die genauen Anforderungen an eine Vor-Ort-Kontrolle werden ebenfalls in
den ,Gemeinsamen Leitlinien zur Art. 23-Priifung” festgelegt.

Im Ergebnis der auf nationaler Ebene durchgefiuihrten Art.23-Prifung wird der Projektpartnerbericht
bestatigt, ein Prufvermerk erstellt und ein Zertifikat zur Bescheinigung der Richtigkeit der getatigten
Ausgaben ausgestellt.

3.3 Sonderverfahren Technische Hilfe

Die Art. 23-Prifung der Ausgaben der TH-Projekttrager in Brandenburg wird von der VB vorgenom-
men. Die TH-Projekte der Regionalen Kontaktstelle in Polen werden durch den polnischen Art. 23-
Prufer geprift. Die Art. 23-Prifung der TH-Projekte des Wojewoden von Lubuskie erfolgt durch den
LK. Die TH-Vorhaben, bei denen die VB selber der Projekttrager ist sowie die TH-Vorhaben des LK
werden im MdFE bzw. im polnischen Ministerium geprift, welches dem fir die regionale Entwick-
lung zustandigen Minister untersteht. Dabei wird die Abgrenzung der Umsetzungs- und Kontrollauf-
gaben sichergestellt. Aufgrund der Spezifik der Vorhaben, die in der Regel Gegenstand der Forde-
rung der TH sind, wird fir ihre Abrechnung ein vereinfachtes Abrechnungs- und Berichtssystem
vorgesehen.

3.4 Priifpfad

Grundsatzlich gilt, dass die Priifung der Projektantrage und der Projektberichte das GS (Projekt-
fortschritt, Vollstandigkeit und Plausibilitat der Projektberichte) und die Art.23-Prifer (Ordnungsma-
Rigkeit der Ausgaben der Projektpartner) vornehmen. Die VB stellt die Qualitat der Priftatigkeit
dieser Stellen sicher, indem sie die Erarbeitung von Prifvermerken/Checklisten zur Dokumentie-
rung von Prifleistungen fordert. Die VB kann auch im Bedarfsfall geeignete Malknahmen ergreifen,
um eine entsprechende Qualitat der Aufgaben aller an der Programmumsetzung beteiligten Stellen
zu sichern.

Um den fir das Programm geltenden Priifpfad zu verfolgen, werden alle auf Projektebene relevan-
ten Dokumente, wie Unterlagen zur Antragsprifung, Zuwendungsbescheid bzw. Férdervertrag,
Nachweise der Bereitstellung der nationalen Kofinanzierung, Projektberichte sowie Prifver-
merke/Checklisten Uber die durchgefiihrten Kontrollen der Art. 23-Prifer etc. in einer Projektakte
zusammengefasst. Darliber hinaus werden die bescheinigten und ausgezahlten Betrage nach dem
festgelegten Verfahren zur Projektabrechnung auf der Ebene der einzelnen Projektpartner bzw.
des einzelnen Projektes in dem im Programm eingesetzten computergestiitzten Monitoringsystem
erfasst.

Alle Projektpartner (Lead- und Projektpartner) werden mit dem Zuwendungsbescheid/Forderver-
trag beauflagt, die Bestimmungen des Art. 140 der VO (EU) Nr. 1303/2013 in Bezug auf die Frist,
den Ort sowie die Art und Weise der Aufbewahrung der Originalunterlagen umzusetzen.

Die einzelnen Arbeitsschritte, welche im Rahmen eines Projektzyklus von den an der Programm-
umsetzung beteiligten Stellen durchzuflihren sind, werden im Umsetzungshandbuch in Form von
Ubersichten zusammenfassend dargestellt (Priifpfade fir Antragsverfahren, einschlielich Bewilli-
gung und Anderung des Zuwendungsbescheids/Férdervertrags und Projektabrechnung).

Die Finanzkontrolle und der Mittelfluss von der Einreichung der Abrechnungsunterlagen bis zur
Erstattung sind in dem Verwaltungs- und Kontrollsystem sowie im Férderhandbuch beschrieben.
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4. Pravention, Feststellung und Korrektur von UnregelméRigkeiten, einschlieBlich Betrug,
und Wiedereinziehung der rechtsgrundlos gezahlten Betrage, zusammen mit etwaigen Ver-
zugszinsen

4.1 Pravention

Die beiden am Programm teilnehmenden Mitgliedstaaten stellen ein korrektes Funktionieren der
nationalen Systeme zur Pravention, Feststellung und Korrektur von UnregelmaBigkeiten sicher,
wobei auch der Begriff Betrug als eine spezifische Kategorie von UnregelmaRigkeit verstanden
wird. Die Programmstellen schlielen sich dabei der Empfehlung der EK an, einen proaktiven, struk-
turierten und zielgerichteten Ansatz beim Betrugsrisikomanagement zu verfolgen und erklaren ihre
Bereitschaft ,the right tone from the top*, sei es in den Programmveranstaltungen oder in den Schu-
lungen fur Antragsteller, anzugeben. Der klare und fir alle internen und externen Akteure sichtbare
Ausdruck des Interesses der Programmstellen, hochste ethische Standards zu erreichen, wird
durch ein programminternes Kontrollsystem unterstitzt. Art. 125 Abs. 4 lit. ¢) der VO (EU) Nr.
1303/2013 verpflichtet die Verwaltungsbehorde, Risiken in Bezug auf mogliches Betrugspotential
zu ermitteln und auf dieser Grundlage wirksame und angemessene Vorbeugungsmaflnahmen zu
treffen. Als Instrument zur Ermittlung der Betrugsrisiken wird der im Anhang 1 zu den Leitlinien der
EK ,Fraud Risk Assessment und Effective and Proportionate Anti-Fraud-Measures“ vorgeschla-
gene Selbstevaluierungsbogen angewendet. Das Evaluationsteam wird sich aus Vertretern der
Programmstellen in Brandenburg und Polen zusammensetzen. Die Betrugsrisiken werden fur drei
relevante Implementierungsschritte ermittelt: die Auswahl der Vorhaben / der Projekttrager, die
Durchfiihrung von Vorhaben mit besonderem Fokus auf die 6ffentliche Vergabe sowie Projektper-
sonalkosten, sowie die Projektabrechnung und Zahlungen. Je nach Ergebnis werden die an der
Programmumsetzung beteiligten Stellen, insbesondere das GS, die Art.23-Priifer sowie die Bewil-
ligungs- und Auszahlungsstelle entsprechend sensibilisiert, Unregelmafigkeits- bzw. Betrugsrisi-
ken im Rahmen ihrer Tatigkeiten, z.B. durch Einbeziehung der sog. red flags als Prifkriterium er-
mitteln zu kénnen, um potentiellen Interessenkonflikten bzw. Einflussnahmen bei der Projektaus-
wahl, mdglichen VerstéRen gegen das Vergaberecht bei der Durchfiihrung der Projekte sowie nicht
der Wirklichkeit entsprechenden Projektabrechnungen vorzubeugen bzw. sie zu identifizieren.

Da die praventiven Mallnahmen nie einen absoluten Schutz gegen Betrug bieten werden, wird der
Einsatz von zusatzlichen Datengewinnungstools, wie z.B. diesbezlgliche Datenbestande der be-
willigenden Stelle, in Betracht gezogen.

4.2 Feststellung und Korrektur von UnregelmaBigkeiten; Wiedereinziehung von zu Unrecht
gezahlten EU-Mitteln

Im Zuwendungsbescheid/Férdervertrag werden diverse Mitteilungs- und Mitwirkungspflichten des
Leadpartners aufgenommen. Der Leadpartner wird u.a. verpflichtet, der Bewilligungs- und Auszah-
lungsstelle unverziiglich maRgebliche Anderungen der Umsténde zur Projektdurchfiihrung anzu-
zeigen. Im Zuwendungsbescheid/Fdrdervertrag werden auch Regelungen zur Rickzahlung der Zu-
wendung festgelegt.

Fur Rickzahlungen gegenlber der Bewilligungs- und Auszahlungsstelle ist ausschliellich der
Leadpartner verantwortlich, wobei ihm die Handlungen seiner Partner in gleicher Weise wie seine
eigenen zugerechnet werden. Der Leadpartner soll die ihm mit Zuwendungsbescheid/Férdervertrag
selbst auferlegten Pflichten und von ihm zu erfullenden Auflagen auch von seinem Projektpartner
einfordern, so dass die zu Unrecht erhaltenen EFRE-Mittel vom jeweiligen Projektpartnern durch
ihn zurtickgefordert werden kénnen. Dazu schlieRen die Projektpartner eine entsprechende Part-
nerschaftsvereinbarung ab und legen diese vor der ersten EFRE-Mittelauszahlung vor.

Der Ruckzahlungsanspruch wird dann festgestellt und geltend gemacht, wenn eine aufldsende Be-
dingung aufgetreten ist, die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstdndige Angaben erlangt
wurde, die Zuwendung nicht oder nicht mehr fir den vorgesehenen Zweck verwendet oder das
Projekt nicht in Ubereinstimmung mit dem Zuwendungsbescheid bzw. dem Férdervertrag umge-
setzt wird.

Liegen Grinde fur eine Rickzahlung vor, so fordert die Bewilligungs- und Auszahlungsstelle die zu
Unrecht gezahlten EFRE-Mittel unter Nennung einer Frist zuriick. Zugleich ergeht ein Verweis auf
die Verpflichtung zur Verzinsung und die Festsetzung des anwendbaren Zinssatzes. Nach Eingang
der Zahlung informiert sie den beteiligten Art. 23-Priifer, die VB, die BB, die PB, den LK und den
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Leadpartner Uber den Abschluss des Verfahrens. Die Rickzahlung der Zuwendung wird von der
Bewilligungs- und Auszahlungsstelle angefordert und wie folgt abgewickelt:

e Art. 23-Prifer melden anstehende Fehler und Korrekturen und die damit verbundenen
Ruckforderungen

o Weiterleitung der Information zur Rickforderung an die Bewilligungs- und Auszahlungs-
stelle, die VB

e Vormerkung der Rickforderung und ggf. Zinsen
¢ Anweisung an Leadpartner tUber Rickzahlung zu viel gezahlter Betrage
¢ Verbuchung des Ruckflusses und ggf. Zinsen
Die Vorgange hierzu werden im elektronischen Monitoringsystem erfasst und gespeichert.

Koénnen die Rickforderungen nicht im Rahmen einer flir das Programm vertretbaren Frist vom
Leadpartner wiedereingezogen werden, kommt — entsprechend Art. 27 Abs. 3 der VO (EU) Nr.
1299/2013 — fiir die dem Leadpartner rechtsgrundlos gezahlten Betrage der Mitgliedstaat auf, auf
dessen Hoheitsgebiet der betreffende Beglinstigte angesiedelt ist.

Die Mitgliedstaaten melden der EK UnregelmaRigkeiten, deren Héhe 10.000 EUR der gemein-
schaftlichen Beteiligung pro Projektpartner Uberschreitet. Sie unterrichten auch die EK Uber die
Abhilfemalinahmen, die im Zusammenhang mit der Feststellung der UnregelméaRigkeiten getroffen
wurden.

Die Informationen in den Meldungen tGber UnregelmaRigkeiten unterliegen auf Grund der enthalte-
nen individuellen Daten und Einzelheiten der zur Entstehung von Unregelmafigkeiten fiihrenden
Praktiken einem entsprechenden Schutz. Die fiir die Meldung zusténdigen Institutionen sind ver-
pflichtet, diesen Schutz der gesammelten, bearbeiteten sowie weitergeleiteten Informationen tber
UnregelmaRigkeiten auf der Grundlage von nationalen Vorschriften Gber den Schutz personenbe-
zogener Daten sicherzustellen.

5. Computergestiitzte Systeme fiir die Buchhaltung, Speicherung und Ubermittlung von Fi-
nanzdaten und Daten zu Indikatoren, sowie fiir Begleitung und fiir Berichtserstattung

Grundlage fur die Begleitung und Bewertung der Programmumsetzung ist ein elektronisches Be-
gleitsystem zur Erfassung der finanziellen und physischen Daten der geférderten Projekte. Die
malfgebliche Datenerfassung erfolgt kontinuierlich durch das GS und die ILB unter Aufsicht der VB.

Die elektronische Aufzeichnung und Erfassung von Buchfiihrungsdaten zu jedem im Rahmen des
Programms durchgefiihrten Vorhaben sowie die parallele Erfassung der erforderlichen Durchfih-
rungsdaten fiir Finanzverwaltung, Begleitung, Uberpriifungen, Priifungen und Bewertung wird
durch die bei der ILB bestehenden und miteinander verbundenen Systeme ,ABAKUS* und ,efRE-
porter”, welche auch fir die anderen Strukturfondsprogramme im Land Brandenburg genutzt wer-
den, gefihrt.

Es wird gewahrleistet, dass die gelieferten Daten nicht den stdndigen Veranderungen des produk-
tiven Systems unterliegen, sondern ein konsistentes Abbild des Datenbestandes zu einem be-
stimmten Zeitpunkt wiedergeben.

Zugang zum efREporter — mit unterschiedlichen Rechten — haben die VB, die BB, , die PB, ,.

Die Anpassung des Gesamtsystems an die Anforderungen der Verordnungen fiir die Férderperiode
2014-2020, insbesondere an sogenannte ,e-cohesion®, wird moglichst zeitnah erfolgen. Danach
wird die Méglichkeit zur elektronischen Antragstellung gegeben sein.

5.4 Aufteilung der Haftung auf die teilnehmenden Mitgliedstaaten fiir den Fall,
dass die Verwaltungsbehorde oder die Kommission Finanzkorrekturen ver-
hdangen

1. In den Fallen gemal Art. 27 der VO (EU) Nr. 1299/2013, nach dem einem Projektpartner
aus Mitgliedstaat A nichtforderfahige Ausgaben erstattet wurden, liegt die Haftung indivi-
duell beim Mitgliedstaat A.
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2. Bei UnregelmaRigkeiten, die eine finanzielle Berichtigung zur Folge haben, haften die Mit-
gliedstaaten nach dem Verhaltnis der in ihren Hoheitsgebieten festgestellten Unregelma-
Rigkeiten.

a) systematische Unregelmafigkeiten auf Mitgliedstaat-Ebene

Es soll nur derjenige Mitgliedstaat haften, der in seinem Hoheitsgebiet das fehlerhafte
System eingerichtet hat (z.B. Art. 23-Prifung). Sollten wesentliche Fehler in den Syste-
men beider Mitgliedstaaten identifiziert werden und eine konkrete Aufteilung der ausge-
sprochenen finanziellen Berichtigung auf die am Programm teilnehmenden Mitgliedstaa-
ten nicht mdglich sein,

- so wird die Haftung auf die Mitgliedstaaten nach dem Verhaltnis der EFRE-Mittel aufge-
teilt, die in jedem Mitgliedstaat den Begiinstigten bis zum Zeitpunkt, in dem die Europai-
sche Kommission ihre endgultige Entscheidung zur Berichtigung getroffen hat, gezahit
wurden

oder

- so treffen die Mitgliedstaaten gemeinsam die Entscheidung tber die Kiirzung der Pro-
grammmittel um die Hohe der festgelegten Berichtigung,

b) Uberschreitung der zuléssigen Fehlerquote im Programm

Es soll nur derjenige Mitgliedstaat fir eine zusatzliche Berichtigung haften, der die zulas-
sige Fehlerquote Uberschritten hat. Sollten beide Mitgliedstaaten die zuldssige Fehler-
quote Uberschreiten, so haften sie nach dem Verhaltnis der in ihren Hoheitsgebieten fest-
gestellten UnregelméRigkeiten, die zur Uberschreitung der zuldssigen Fehlerquote auf
Mitgliedstaatebene beigetragen haben.

3. Bei UnregelmaRigkeiten, die Folgen einer programmbezogenen Entscheidung des Be-
gleitausschusses oder Folgen einer Entscheidung der beiden Mitgliedstaaten sind, ein-
schliellich der Nichterreichung der Programmziele, oder eine finanzielle Berichtigung
nach sich ziehen und keinem der Mitgliedstaaten zugeordnet werden kénnen, teilen sich
die Mitgliedschaften die Haftung nach dem Verhaltnis der ausgezahlten EFRE-Mittel, die
in jedem Mitgliedstaat bis zum Zeitpunkt, in dem die EK ihre endgultige Entscheidung zur
Berichtigung getroffen hat, ausgezahlt worden sind.

4. Bei UnregelmaRigkeiten, die Folgen einer Handlung bzw. Entscheidung der VB bzw. des
GS sind, haftet gegenuber der EK und dem BA der Mitgliedstaat, in dem die VB bzw. das
GS angesiedelt ist.

5. Die Zuordnung eines gegebenen individuellen Falls zu einer der oben genannten Arten
der UnregelmaRigkeiten wird durch die VB und den LK vorgenommen.
6. Sollte eine finanzielle Berichtigung auf Grund einer Uregelmafigkeit, die von der vorste-

henden Darstellung nicht erfasst ist, ausgesprochen werden, wird die Haftungsfrage zwi-
schen der VB und dem LK abgestimmt.

5.5 Verwendung des Euro

Fur die Umrechnung der Ausgaben, die in einer anderen Wahrung als Euro getatigt werden, kom-
men die Bestimmungen des Art. 28 lit. b) der VO (EU) Nr. 1299/2013 zur Anwendung. Unter Be-
ricksichtigung der im Abschnitt 5.3 dargestellten Systeme, werden diese Ausgaben nach dem
monatlichen Buchungskurs der Kommission vom Monat, in dem sie als ein Bestandteil von Pro-
jektpartnerberichten dem Art 23-Priifer zur Uberprifung vorgelegt wurden, umgerechnet.
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5.6 Einbindung der Partner

5.6.1. Einbeziehung der Partner in den Programmvorbereitungsprozesses

Die regionalen und lokalen Behorden, die Wirtschafts-und Sozialpartner sowie Stellen, die die
Zivilgesellschaft vertreten, wurden wahrend des Programmierungsprozesses kontinuierlich einge-
bunden und beteiligt. Die Vorbereitung des Programmes koordinierte die Verwaltungsbehoérde. Im
Vorbereitungsprozess arbeitet die VB mit dem Landeskoordinator Polen sowie der gemeinsamen
deutsch-polnischen Arbeitsgruppe zur Erarbeitung des Programmes zusammen.

Gemal Art. 5 Abs. 1 der VO (EU) Nr. 1303/2013 sind in der Arbeitsgruppe die regionale und lokale
Ebene sowie andere 6ffentliche Institutionen vertreten:

- Marschallamt der Wojewodschaft Lubuskie,
- Euroregion Pro Europa Viadrina

- Euroregion Spree-NeilRe-Bober

- Investitionsbank des Landes Brandenburg

Die Mitglieder der deutsch-polnischen Arbeitsgruppe trafen sich regelmafigen zu ihren Arbeits-
gruppensitzungen, die fortgesetzt werden. Bisher haben sieben solche Sitzungen stattgefunden.
In den ersten Sitzungen galt die Diskussion der strategisch-inhaltlichen Ausrichtung des Pro-
gramms, wobei der Schwerpunkt auf der gemeinsamen Verstandigung zur Auswahl der themati-
schen Ziele lag. In den weiteren Sitzungen wurden die Fortschritte in der Programmerstellung
begleitet sowie Stellungen zu den einzelnen Programmentwirfen genommen. Viele Abstimmun-
gen erfolgten auch im schriftlichen (Umlauf-)Verfahren. Ergédnzend zur Arbeitsgruppe haben re-
gelmaRige bilaterale Gesprache zwischen der VB und dem Landeskoordinator Polen stattgefun-
den.

Fur die Programmerarbeitung wurde neben Strategien der beiden beteiligten Lander und Regio-
nen auch auf die Entwicklungs- und Handlungskonzepte der beiden Euroregionen als Grundlage
fur die Analyse des Programmraums und der Entwicklung der Programmstrategie zuriickgegriffen.
Es fand eine Reihe von Besprechungen mit den Vertretern der Sozial- und Wirtschaftspartner, der
Zivilgesellschaft, der regionalen, lokalen und Regierungspartnern zur Abstimmung der geeigneten
thematischen Ziele und Investitionsprioritaten statt (z.B. im Dezember 2013, im Februar und Méarz
2014 zur Frage der Investitionsprioritdten und konkreter Mafinahmenvorschlage im thematischen
Ziel 7).

Der jeweils aktuelle Programmentwurf wurde auf der Internetseite der Verwaltungsbehdrde ver-
offentlicht. Es bestand wahrend des gesamten Programmierungsprozesses die fir alle Interes-
sierten die offene Moglichkeit, sich jederzeit an die mit der Programmierung befasste Arbeits-
gruppe zu wenden Uber die entsprechenden Kontakte auf der Homepage.

Ein wichtiger Bestandteil der gesellschaftlichen Konsultation zum Programmentwurf waren die
im Juni 2014 in Frankfurt/Oder und in Zielona Goéra stattgefundenen gemeinsamen Informati-
onsveranstaltungen. In den beiden Veranstaltungen wurde der Fortschritt des Vorbereitungspro-
zesses prasentiert. Wahrend dieser Konferenzen konnten die regionalen Akteuren (unter ande-
rem lokale Behérden, Wirtschafts- und Sozialpartner, Vereine, Verbande aus der Grenzregion)
ihre Zielsetzungen und Bediirfnisse einbringen und diskutieren. Die 6ffentliche Beteiligung stellt
einen Mehrwert dar, indem fir das Programm Ziele gewahlt wurden, die den aktuellen Bedrf-
nissen und Defiziten des gemeinsamen Foérdergebietes entsprechen. Zudem wurden die ge-
wiinschten ProgrammmafRnahmen definiert.

Sowohl in Deutschland als auch in Polen fanden im Juli und August 2014 gesellschaftliche Kon-
sultation zum Programmentwurf und Konsultationen mit den Fachressorts der Verwaltung statt,
so dass ein breiter Informationszugang zu den Programmzielen und Programmgrundsatzen ge-
wahrleistet wurde. Das Programm wurde zur Einsichthahme ausgelegt sowie im Internet in digita-
ler Form zur Verfugung gestellt. Die deutsch-polnische Arbeitsgruppe wurde Uber die Ergebnisse
der Konsultation unterrichtet.
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5.6.2. Einbeziehung der Partner gemaf Art. 5 der VO (EU) Nr. 1303/2013 in die Programm-
umsetzung, darunter ihre Teilnahme am Begleitausschuss

Gemal Art. 5 Abs. 2 der VO (EU) Nr. 1303/2013 muss die Partnerschaft und Steuerung auf meh-
reren Ebenen erfolgen. Um dies zu gewahrleisten, wird die Beteiligung der im Art. 5 Abs. 1 der
VO (EU) Nr. 1303/2013 genannten Partner im Begleitausschuss durch Brandenburg und Polen
gesichert.

In der deutsch-polnischen Arbeitsgruppe fand eine erste Verstandigung dazu statt, wie sich der
Begleitausschuss zusammensetzen wird. Gemaf Art. 48 VO (EU) Nr. 1303/2013 werden im Be-
gleitausschuss weiterhin vertreten sein:

- Verwaltungsbehdrde,

- Landeskoordinator,

- Euroregionen Pro Europa Viadrina und Spree-Neil3e-Bober,
- Marschallamt Lubuskie

Dazu werden erstmalig Vertreter der Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpartner von jeder Seite be-
ratend beteiligt sein. Sie werden von Brandenburg und Polen benannt. Damit wird den im Art. 5
Abs. 1 und 2 der VO Nr. 1303/2013 genannten Prinzipien der Partnerschaft und der Steuerung
auf mehreren Ebenen Rechnung getragen.
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6 Koordinierung

Das vorliegende Kapitel bietet einen Uberblick iber die Koordination zwischen dem vorliegenden
KP Land Brandenburg-Republik Polen im Rahmen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
und anderen Foérderinstrumenten in der Region.

Koordination mit anderen Programmen der Europédischen Territorialen Zusammenarbeit
Das Fordergebiet Uberschneidet sich mit den Raumen der grenziberschreitenden Programme
Mecklenburg-Vorpommern/ Brandenburg- Polen im Norden und Polen - Sachsen im Siden.

Auf deutscher Seite ist der Landkreis Markisch-Oderland sowohl im Programm Brandenburg- Po-
len als auch im Programm Mecklenburg-Vorpommern/ Brandenburg- Polen Férdergebiet. Auf pol-
nischer Seite gehort der Landkreis Zarski der Wojewodschaft Lubuskie sowohl zum Programm
Brandenburg- Polen als auch zum Programm Polen - Sachsen.

Eine Koordinierung zwischen den drei grenziiberschreitenden Programmen an der deutsch-polni-
schen Grenze sowie ein regelmafiger Informationsaustausch wird gewahrleistet. Um die strate-
gische Ausrichtung hinsichtlich der gesamten Grenze sicherzustellen und um Synergien zwischen
den drei Programmen zu nutzen, werden die Strategien und das Umsetzungssystem der drei Pro-
gramme zwischen den Programmverantwortlichen ausgetauscht. Dies betrifft das Verwaltungs-,
Uberwachungs- und Kontrollsystem sowie die Kommunikations- und PublizitatsmaR-nahmen, ins-
besondere die Forderfahigkeitsregeln als auch das Antragsverfahren.

Aufgrund der nahezu identischen ausgewahlten thematischen Ziele und der Flexibilitatsregel fir
Partner auRerhalb des Fordergebiets kann es Projekte geben, die grundsatzlich in zwei Program-
men férderfahig sind. Projekttrager aus einem Landkreis, der zwei Fordergebieten angehort (Mar-
kisch-Oderland, Zarski), haben die Méglichkeit, gleichgelagerte Projekte mit Partnern aus beiden
Foérdergebieten durchzuflihren. Durch dieses Zusammenwirken der Partner lassen sich Synergie-
effekte mit einem entsprechenden Mehrwehrt fir die beteiligten Partner nutzen. Unabdingbar ist
jedoch in diesen Fallen die Abstimmung der Aktivitaten Uber die Programmbehérden.

Eine Verstandigung uber diese Projekte erfolgt Uber die Gemeinsamen Sekretariate der betroffe-
nen Programme sowie durch die Teilnahme von Vertretern des fur die regionale Entwicklung zu-
standigen Ministers an der Arbeit des Begleitausschusses des Programms. Die Zusammenset-
zung dieses Gremiums tragt dartber hinaus direkt zu einer Koordination der Malnahmen im Rah-
men des vorliegenden Programms mit anderen nationalen und regionalen Operationellen Pro-
grammen bei.

AuRerdem treten Uberschneidungen mit den transnationalen Programmen fiir den Ostseeraum
(Baltic Sea Region Programme) und Mitteleuropa (Central Europe Programme) im Rahmen der
ETZ (INTERREG V B) auf. Es gibt Ubereinstimmungen mit den Zielstellungen dieser Programme,
namlich im Verkehrsbereich (IP 7.b, 7.c), bei der Bewahrung, dem Schutz, der Férderung und
Entwicklung des Natur- und Kulturerbes (IP 6.c - Central Europe) sowie der Verbesserung der
institutionellen Kapazitaten und einer effizienten 6ffentlichen Verwaltung (IP 11 - Baltic Sea). Pro-
jekttrager in diesen Themenbereichen sollen animiert werden, Synergien mit den transnationalen
Projekten zu nutzen, z.B. durch ihre Teilnahme an ubergreifenden transnationalen Netzwerken.

Das INTERREG EUROPE-Programm kann mit seinen Moglichkeiten INTERREG A nur erganzen
oder unterstitzen, direkte Uberschneidungen gibt es nicht. Um Synergien daraus sicherzustellen,
wird bei der VB gleichzeitig die Zustandigkeit fir INTERREG EUROPE im Land Brandenburg ver-
ankert.

Als Koordinationsplattform zwischen den ETZ-Programmen wird das INTERACT-Programm zu
nutzen sein, das z.B. auch Informationen Uber alle aus den ETZ-Programmen geférderten Pro-
jekte sammelt.

Da im Rahmen der INTERREG-Programmierung keine Mallinahmen oder Projekte erarbeitet, son-
dern Themen festgelegt werden, in deren Rahmen dann Projekte entwickelt werden, ist eine pra-
zise Planung von Synergien und Komplementaritaten nicht moglich.

Koordination mit Europdischen Struktur- und Investitionsfonds und nationaler Férderung
Die Koordination des vorliegenden Programms mit den ESI-Fonds und nationaler Férderung wird
durch die Institutionen gewahrleistet, die im Begleitausschuss des Programms vertreten sind. Auf-
gabe des BA ist die Uberprifung der Umsetzung und des Fortschritts der Erflillung der Pro-
grammziele.
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Die Koharenz und Komplementaritat der Malnahmen dieses Programms mit anderen aus EU-
und nationalen bzw. Landesmitteln geférderten MaRnahmen im Fordergebiet wird in erster Linie
durch die zustandigen Ministerien gewahrleistet: das MdFE und das MFiPR. Bei der Genehmi-
gung von INTERREG-Projekten wird geprift, ob keine Doppelférderung vorliegt und ob Projekte
eher aus anderen Fonds finanziert werden sollten. Die Koordination auf strategischer Ebene des
Programmes wird daher durch die Beteiligung von Vertretern der zustandigen Ministerien von den
das Programm verwaltenden Einheiten gewahrleistet. Dabei erflllt das MdFE die Funktion der
Verwaltungsbehdrde und der fir die regionale Entwicklung zustandige Minister fungiert als Lan-
deskoordinator. Auf Brandenburger Seite werden durch die VB bzw. das GS die entsprechenden
Fachressorts bei der Bewertung und Beurteilung der Projektvorhaben einbezogen, die auch den
Bezug zu den anderen EU- und nationalen Férderungen haben. Die thematischen Ziele und
Schwerpunkte des Programms wurden u.a. so konzipiert, dass sie die regionalen operationellen
Programme des Landes Brandenburg und der Wojewodschaft Lubuskie erganzen. Die Vertretung
der betroffenen regionalen Akteure aus dem Land Brandenburg und der Wojewodschaft Lubuskie
im Begleitausschuss stellt die Koordinierung und Komplementaritat der im Rahmen des Pro-
gramms finanzierten MalRnahmen mit den regionalen Instrumenten sicher.

In der Republik Polen wurde zur Gewahrleistung der Koordination der Entwicklungspolitik im
Lande das Koordinierungskomitee fir Entwicklungspolitik geschaffen. Der Koordinierungsaus-
schuss ist eine Struktur, deren Ziel die Koordinierung der Programmierung und der Umsetzung
der Entwicklungspolitik des Landes sowie die Begleitung und die Bewertung der Instrumente zu
deren Umsetzung ist. Im Ausschuss ist u.a. auch der fiir die Regionalentwicklung zustandige Mi-
nister vertreten und an dessen Arbeit konnen auch die Wirtschafts- und Sozialpartner beteiligt
werden, was die Qualitat der Entscheidungen in Bezug auf die Koordinierung und Komplementa-
ritat der Programme, die im Rahmen der Kohasionspolitik und anderen EU und nationalen Finan-
zinstrumente finanziert sind, gewahrleistet. Dieser Ausschuss wird von Unterausschissen und
Arbeitsgruppen flr die Arbeiten an den horizontalen Politiken und anderen Aufgaben, die mit der
Umsetzung des Partnerschaftsabkommens, einschlieRlich spezifischer Aspekte in Bezug auf die
Frage der Komplementaritat in Zusammenhang stehen, unterstitzt.

In der Regel wird die Gefahr von Uberschneidungen zwischen nationalen und grenziiberschrei-
tenden Programmen durch den anderen strategischen Ansatz minimiert. Wahrend grenziiber-
schreitende Programme die territoriale Integration und die Festigung von grenziiberschreitenden
Partnerschaften unterstiitzen, konzentrieren sich die nationalen Programme auf konkrete Umset-
zungsmaflnahmen und Investitionen auf einer Seite der Grenze. Der Grundunterschied des vor-
liegenden Kooperationsprogramms zu den nationalen bzw. Landesprogrammen ergibt sich also
neben der unterschiedlichen Auswahl der thematischen Ziele (bspw. wurde entschieden, dass die
Stadtentwicklung trotz der vorhandenen Potenziale aus Griinden der Konzentration aus den regi-
onalen EFRE- und ESF-Programmen unterstitzt werden soll) aus dessen grenziberschreitenden
Ausrichtung, die u.a. in den Projektauswahlkriterien ihren Ausdruck findet. Die grenziberschrei-
tende Ausrichtung ist eine einzigartige und wesentliche Komponente des Programms, womit die
Uberschneidung mit anderen Fonds ausgeschlossen wird.

Synergien mit LIFE-Projekten sind ebenfalls sinnvoll und werden gegebenenfalls unterstitzt,
insbesondere im Falle integrierter LIFE-Projekte, die die Umsetzung von EU-Umweltplanen in den
Bereichen Wasser, Abfall, Luft sowie Natur- und Klimaschutz im Zusammenspiel mit anderen,
vorrangig europaischen Férderprogrammen anstreben.
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7

Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir die Begiinstigten

Der Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten soll in Ubereinstimmung mit den EU-Verordnungen
verringert werden. Die Bestrebungen zur Reduzierung von Verwaltungslasten und zum Bdirokra-
tieabbau werden von den Programmpartnern als Daueraufgabe fur den gesamten Forderzeitraum
verstanden. Dabei werden Erfahrungen aus der Foérderperiode 2007-2013 verarbeitet. Die
dadurch entstandenen Einsparungen sollen inhaltlichen Zwecken zu Gute kommen.

Vor diesem Hintergrund sind die folgenden Vorkehrungen zur Vereinfachung und Optimierung der
administrativen Forderprozesse sowie zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes fir die Be-
gunstigten in der Forderperiode 2014-2020 vorgesehen:

e Die Antragsformulare fir Projektantragsteller und Umsetzungsunterlagen fiir Beglins-
tigte werden wesentlich vereinfacht,

o Die Programminternetseite wird im Hinblick auf die Benutzerfreundlichkeit optimiert. Es
soll in verstarktem Mal3e umfangreiches Informationsmaterial den Antragstellern und
Begunstigten zur Verfligung gestellt werden, das ihnen eine effiziente Projektabwicklung
ermdglicht,

e Die im Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir die Forderperiode eingerichteten Kontrollen
sollen einer Effizienzprifung unterzogen werden, insbesondere die Uberprifungen nach
Art. 23 der VO (EU) Nr. 1299/2013.

e Gemal Art. 125 Absatz 5 der VO (EU) Nr. 1303/2013 sind Haufigkeit und Umfang der
Vor-Ort-Uberpriifungen der Héhe der éffentlichen Unterstiitzung des Vorhabens und
dem Risiko angemessen, das im Rahmen dieser Uberpriifungen und Priifungen des
Verwaltungs- und Kontrollsystems insgesamt durch die Priifbehérde ermittelt wird. Sollte
die Effizienzprifung ergeben, dass bestimmte Malinahmen nicht bzw. in sehr geringem
Umfang zur Aufdeckung finanzieller Fehler beitragen, sollen sie reduziert bzw. einge-
stellt werden,

o Die Forderregularien werden Uberarbeitet und auf Moglichkeiten der Vereinfachung ge-
pruft. Dabei sollen unter anderem Projektanderungen in Form von Kostenverschiebun-
gen erleichtert und vereinfacht werden,

e Die Anwendung der Pauschalfinanzierung soll den Verwaltungsaufwand bei den Be-
glnstigten weiter verringern. Es handelt sich dabei um die alternative Nutzung der dies-
bezuglichen Méglichkeiten nach Art. 19 der VO (EU) Nr. 1299/2013, Art. 68 Abs.1 lit. b)
und Art.68 Abs.2 der VO (EU) Nr. 1303/2013. Die Anwendung von vereinfachten Kos-
tenoptionen geman Art.67 Abs. 1 lit. b-d) der VO (EU) Nr. 1303/2013 wird nach der Ab-
stimmung mit der EK und den Programmstellen im Einzelnen in den programminternen
Bestimmungen zur Férderfahigkeit der Ausgaben geregelt.

Im Einklang mit Art. 112 der VO (EU) Nr. 1303/2013 ist geplant, den gesamten Informations- und
Datenaustausch zwischen den Begunstigten und den Programminstitutionen auf elektronischem
Wege zu ermoglichen. Dabei werden bestehende IT-Systeme in ihrer Funktionalitat weiterentwi-
ckelt, ergdnzt und automatisiert. Die Bestrebungen der e-cohesion kdnnen auch dazu genutzt
werden, Verwaltungsablaufe zu straffen und standardisierte Verfahren zu etablieren.

Alle in diesem Kapitel genannten Vorkehrungen zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes sol-
len bis 31.12.2015 implementiert werden.
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8 Bereichsubergreifende Grundsatze

8.1 Nachhaltige Entwicklung

Die Maligabe, den Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung - im Sinne der Befriedigung der Be-
dirfnisse der heutigen Generation ohne die Beeintrachtigung der Moéglichkeiten zukinftiger Ge-
nerationen - in der Politik der EU zu berlcksichtigen, wurde im EU-Vertrag festgelegt. Damit soll
erreicht werden, dass in allen Politikbereichen eine integrierte Bericksichtigung ékonomischer,
Okologischer und sozialer Ziele gewahrleistet wird.
Der Art. 8 der VO (EU) Nr. 1303/2013 bildet den Rahmen fir das Querschnittsziel Nachhaltige
Entwicklung. Planung und Umsetzung des Programms werden daher den Anforderungen an Um-
weltschutz, Ressourceneffizienz, Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, Luftqualitat, bio-
logische Vielfalt, Katastrophenresistenz sowie Risikopravention und -management gerecht und
férdern diese. Die Nachhaltigkeitsstrategie der Landesregierung vom 29.4.2014 bildet den pro-
grammatischen Rahmen fir die Ausgestaltung der Nachhaltigkeitspolitik in der Forderperiode. In
den landlichen Raumen im polnischen Teil des Fordergebiets liegt mit Beschluss des Ministerrats
vom 09.11.2012 die Strategie der nachhaltigen Entwicklung der Dérfer, der Landwirtschaft und
des Fischereiwesens fir die Jahre 2012-2020 (Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa na lata 2012-2020) vor.
Das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung wurde vollstéandig in das vorliegende Kooperationspro-
gramm und dessen Umsetzungsmechanismen integriert. Es spricht die raumlichen Potenziale und
Herausforderungen des mittleren deutsch-polnischen Grenzraums im Rahmen eines dauerhaften,
integrativen und den Zusammenhalt férdernden Wachstums an. Dies ist deutlich in dem Leitmotiv
der Strategie und den vier strategischen Bereichen (Prioritdtsachsen) erkennbar:
l. Gemeinsamer Erhalt und Nutzung des Natur- und Kulturerbes,

1. Anbindung an die Transeuropaischen Netze und nachhaltiger Verkehr,

1. Starkung grenziibergreifender Fahigkeiten und Kompetenzen,

V. Integration der Bevolkerung und Zusammenarbeit der Verwaltungen.

Zentral ist das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung in Prioritdtsachse | verankert (Gemeinsamer
Erhalt und Nutzung des Natur- und Kulturerbes, IP 6¢ und 6d), die sich mit der nachhaltigen Nut-
zung des naturlichen und kulturellen Erbes sowie dem Erhalt und der Entwicklung der Biodiversitat
im Fordergebiet auseinandersetzt. Es bietet auch die Grundlage fir MalRhahmen im Rahmen der
Investitionsprioritat 7c (PA Il, spezifisches Ziel 4: Verbesserung der grenziberschreitenden um-
weltfreundlichen Mobilitat), die der Starkung nachhaltiger und umweltschonender 6ffentlicher Mo-
bilitdtssysteme dient. Dartber hinaus werden auch in der Prioritatsachse |1l sowie in der Prioritat-
sachse IV Vorhaben unterstiitzt, die einen Beitrag zur Verbesserung der Umweltsituation unter
Beachtung 6konomischer und sozialer Aspekte leisten. So werden in der Prioritatsachse Il (IP
10) dkologisch orientierte Zielstellungen im Bildungsbereich bzw. in der Prioritatsachse IV Mal3-
nahmen zur Unterstitzung der Zusammenarbeit von Umwelt-/Nachhaltigkeitsinitiativen/-vereinen
verfolgt.

Als Teil der Ex-Ante-Evaluierung des Programms wird eine strategische Umweltprifung (SUP)
durchgefihrt. Sie dient dazu, voraussichtlich erhebliche Auswirkungen des Programms auf die
Umwelt zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten (vgl. Artikel 5 der Richtlinie 2001/42/EG).
Ihr Ziel ist es, bereits auf der Programmebene bestehende Umweltschutzziele zu beachten und
ein hohes Umweltschutzniveau zu sichern und somit einen Beitrag zu einer nachhaltigen Entwick-
lung im Férdergebiet zu leisten.

Die Einhaltung des horizontalen Prinzips der nachhaltigen Entwicklung muss von allen im Rahmen
des Kooperationsprogramms finanzierten Projekten gewahrleistet werden. Dieser Aspekt wird ein
Prufgegenstand im Projektauswahlverfahren sein. Ziel ist es dabei, mdgliche nachteilige und ggf.
unvermeidliche negative Umweltwirkungen, insbesondere was die Klimafolgen (climate proof in-
vestments), die Ressourcenbeanspruchung und den Erhalt der Okosysteme angeht, so gering wie
moglich zu halten sowie positive Effekte und Synergiepotenziale im Sinne einer Optimierung des
Beitrags zu einer umweltgerechten, nachhaltigen Entwicklung zu nutzen und maéglichst zu verstar-
ken. Ein entsprechender Kriterienkatalog wird auch Fragen nach der ,Griinen Beschaffung® bein-
halten. Umweltaspekte in Ausschreibungen zu berlcksichtigen, entspricht geltendem
europaischem und nationalem Recht, sodass Energieeffizienz und Umwelt-freundlichkeit als
Mindest- oder Zuschlagskriterien in Ausschreibungen aufgenommen werden kénnen.
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Mit dem programmbegleitenden Dokumentationssystem wird sichergestellt, dass Angaben zu den
gefdérderten Projekten auch im Hinblick auf die Einhaltung des Querschnittsziels Nachhaltige Ent-
wicklung erhoben werden. Im Rahmen der jahrlichen Durchfuhrungsberichte wird Gber die lau-
fende Umsetzung des Querschnittsziels berichtet. Die Auswertung der Angaben zur Ermittlung
des Beitrags zur Forderung der Nachhaltigen Entwicklung wird im Rahmen der programmbeglei-
tenden Evaluierung sichergestellt.

Eine detaillierte Anleitung fir die Antragsteller zu der Thematik sowie die Methodik des Monito-
rings wird im Forderhandbuch zur Verfiigung gestellt.

8.2  Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Das Prinzip der Férderung der Chancengleichheit und zur Vermeidung jeglicher Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschau-
ung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung wurde bei der Konzeption und
Ausarbeitung des vorliegenden Kooperationsprogramms bericksichtigt und wird auch in den ein-
zelnen Stadien seiner Umsetzung angewandt. Darlber hinaus wird es auch in das Projektaus-
wahlverfahren einbezogen. Die Beglinstigten der Projekte missen sicherstellen, dass das Prinzip
der Chancengleichheit bei der Durchfiihrung aller MaRnahmen beachtet und geférdert wird.
Dieses Prinzip findet insbesondere bei jenen MaRnahmen des Programms Anwendung, die in den
Prioritatsachsen Il (Starkung grenzibergreifender Fahigkeiten und Kompetenzen) und IV (In-
tegration der Bevdlkerung und Zusammenarbeit der Verwaltungen) durchgefihrt werden. Es wird
auch Grundlage der gleichberechtigten und diskriminierungsfreien Einbeziehung diverser Akteure
in Aktivitaten im Verkehrs- sowie Umwelt- und Kulturbereich sein (PA 1 und II).

Die Einhaltung des horizontalen Prinzips der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung muss
von allen im Rahmen des Kooperationsprogramms finanzierten Projekten gewahrleistet werden.
Dieser Aspekt wird ein Prifgegenstand im Projektauswahlverfahren sein. Mit dem programmbe-
gleitenden Dokumentationssystem wird sichergestellt, dass Angaben zu den geférderten Projek-
ten und auch im Hinblick auf die Einhaltung des Querschnittsziels Chancengleichheit und Nicht-
diskriminierung erhoben werden. Im Rahmen der jahrlichen Durchfihrungsberichte wird Uber die
laufende Umsetzung des Querschnittsziels berichtet. Die Auswertung der Angaben zur Ermittlung
des Beitrags zur Férderung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung wird im Rahmen der
programmbegleitenden Evaluierung sichergestellt.

Das vorliegende Programm erganzt andere EU-Instrumente in diesem Bereich, vor allem die ESF-
Programme. Die Unterstitzung der Férderung von Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
ist jedoch kein Hauptziel des Kooperationsprogrammes.

Eine detaillierte Anleitung fur die Antragsteller zu der Thematik sowie die Methodik des Monito-
rings wird im Forderhandbuch zur Verfiigung gestellt.

8.3 Gleichstellung von Mannern und Frauen

Die Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen wird seitens der Europaischen Union
mittels eines Gender Mainstreaming-Ansatzes aktiv eingefordert.

In den Partnerschaftsvereinbarungen zwischen der EK und Deutschland / Polen werden die Be-
deutung des Prinzips der Gleichstellung und ihre Bedeutung in Deutschland / Polen sowie allge-
meine Ausflihrungen zur Umsetzung von Gleichstellung beschrieben (Kapitel 1.5.2).

Das Prinzip der Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen wurde bei der Konzeption
und Ausarbeitung des vorliegenden Kooperationsprogramms berticksichtigt (z. B. durch die Be-
teiligung von Mannern und Frauen in den Programmierungs- und Programmanagement-Gremien
und -strukturen) und wird auch in den einzelnen Stadien seiner Umsetzung angewandt. Die Be-
gunstigten der Projekte missen sicherstellen, dass das Prinzip der Férderung der Gleichstellung
von Mannern und Frauen bei der Durchfiihrung aller Malnahmen beachtet und geférdert wird,
z. B. bei der Einstellung von Personal.

Seite 83



Die Einhaltung des horizontalen Prinzips der Gleichstellung von Mannern und Frauen muss von
allen im Rahmen des Kooperationsprogramms finanzierten Projekten gewahrleistet werden. Die-
ser Aspekt wird ein Prifgegenstand im Projektauswahlverfahren sein. Mit dem programmbeglei-
tenden Dokumentationssystem wird sichergestellt, dass Angaben zu den gefdrderten Projekten
und auch im Hinblick auf die Einhaltung des Querschnittsziels Gleichstellung von Mannern und
Frauen erhoben werden. Im Rahmen der jahrlichen Durchfiihrungsberichte wird iber die laufende
Umsetzung des Querschnittsziels berichtet. Die Auswertung der Angaben zur Ermittlung des Bei-
trags zur Férderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen wird im Rahmen der programm-
begleitenden Evaluierung sichergestellt.

Das vorliegende Programm erganzt andere EU-Instrumente in diesem Bereich, vor allem die ESF-
Programme. Die Unterstlitzung der Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen ist
jedoch kein Hauptziel des Kooperationsprogramms.

Eine detaillierte Anleitung fir die Antragsteller zu der Thematik sowie die Methodik des Monito-
rings wird im Foérderhandbuch zur Verfiigung gestellt.

Die Programmpartner wissen um die Bedeutung einer geschlechtergerechten Sprache und befiir-
worten grundsatzlich den Gebrauch von Parallelformulierungen. Von einer durchgehenden Be-
nennung beider Geschlechter bzw. der konsequenten Verwendung geschlechtsneutraler Bezeich-
nungen wurde im vorliegenden Kooperationsprogramm dennoch abgesehen, da dies die Lesbar-
keit des Programmtextes deutlich erschwert hatte.

8.4 In die Erstellung des Kooperationsprogramms eingebundene relevante Part-
ner

- Industrie- und Handelskammer Ostbrandenburg

- Industrie- und Handelskammer Cottbus

- Handwerkskammer Frankfurt/Oder

- Handwerkskammer Cottbus

- Stadte- und Gemeindebund Brandenburg

- Landkreistag Brandenburg e.V.

- Vereinigung der Unternehmensverbande in Berlin und Brandenburg e.V.
- Deutscher Gewerkschaftsbund, Bezirk Berlin-Brandenburg

- Deutscher Gewerkschaftsbund, Region Studbrandenburg/Lausitz
- Deutscher Gewerkschaftsbund, Region Ostbrandenburg

- Ver.di - Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft e.V.

- Deutscher Verband fir Landschaftspflege, Brandenburg

- World Wide Fund For Nature (WWF) Deutschland

- Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Berlin-Brandenburg
- Frauenpolitische Rat

- Arbeitslosenverband LV Brandenburg

- Vereinte Nichtregierungsorganisationen Lubuskie in Zielona Géra
- Arbeitgeberverband Lubuskie

- Industrie- und Handelskammer West in Gorzow WIkp.

- Regionalentwicklungsverein ,Entwicklung® Lubuskie in Gorzow WIkp.
- Verein ,LGD Dziataj z nami” in Swiebodzin

- Stiftung fir das Collegium Polonicum

- Caritas der Di6zesie Zielona Géra — Gorzéw in Zielona Géra
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Anlagen

(als separate Dateien in das elektronische Datenaustauschsystem hochgeladen):

Entwurf des Berichts Uber die Ex-ante-Bewertung mit Zusammenfassung (obligatorisch)
(Bezug: Artikel 55 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013)

Schriftliche Zustimmung zu den Inhalten eines Kooperationsprogramms (obligatorisch) (Bezug:

Artikel 8 Absatz 9 der Verordnung (EU) Nr. 1299/2013)

Strategische Umweltpriifung zum Kooperationsprogramm Brandenburg - Polen 2014-2020 im
Ziel "Europaische territoriale Zusammenarbeit" des Europaischen Fonds flir regionale
Entwicklung (EFRE) — Umweltbericht vom 12.11.2014

Entwurf der zusammenfassenden Erklarung nach Art.9. Abs.1 lit. b) der SEA-Richtlinie Gber die
Einbeziehung von Umweltbelangen in das Kooperationsprogramm Brandenburg-Polen 2014-
2020

Formular Bankverbindung
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